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Statusbericht Task Force Beschaffungskoordinator Corona VBS
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit einem wochentlichen Statusbericht informieren wir Giber die Tatigkeiten der Task Force
Beschaffungskoordination Corona VBS und weisen auf Herausforderungen hin und stellen
Antrage. Der erste Statusbericht ist umfangreicher, da er die aufgrund der Problemerfassung
und der Auftragsanalyse gewahlte Organisation darstellt.

1 Stellungnahme des Beschaffungskoordinators

el A S ¢ S e B T R RS W R R S R e
I Es wurde eine Stabsorganisation unter der Leitung vonii
PPN 2 (2ha. .

Der Fokus der Arbeiten lagen im Change-Management in der Armeeapotheke und in der In-
formationsgewinnung mit allen Stakeholdern. Die Zusammenarbeit mit dermiji

I 1 G BAG wird iber eine Steuerungsgruppe
Bl e e e g e )

Diese Abstimmungsgesprache und auch die Vertretungen in den entsprechenden Flihrungs-
gremien ist noch Gegenstand von Abklarungen.

Schweizer Armee
Brigadier Markus Naf
Beschaffungskoordinator Corona VBS,

www.terdiv4.ch
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11 Beschaffungsstrategie
Ich habe aus den verschiedenen Gespréachen folgende Beschaffungsstrategie festgelegt:

Jede Organisation beschafft weiterhin selbstédndig am Markt. Die AApot beschafft sekundér

im Auftrag des BAG die definierten Mangelguter fir das Gesundheitswesen Schweiz:

— Je mehr Organisationen auf dem Weltmarkt Waren beschaffen, desto mehr Quellen kon-
nen geoffnet und genutzt werden, wenn erforderlich koordiniert die AApot;

— Eine mogliche Konkurrenzierung wird hingenommen, der Bund kann falls notwendig in
die Verteilung der Giiter eingreifen (Rev. Covid-19 Verordnung 2 vom 3.4.2020);

— Je mehr direkt beschafft wird, desto weniger muss der Bund zentral beschaffen.

— Die AApot stellt die verteilten Giter grundsétzlich den Leistungsbeziigern in Rechnung,
damit kein Fehlanreiz entsteht, nicht selber zu beschaffen (weil Waren (iber den Bund im
Gegensatz zu eigenen Beschaffungen kostenlos wéren).

Der Bund unterstitzt die Beschaffungen der Kantone und der von den Kantonen beauftrag-
ten Dritten (Vermittlung von Transportkapazitaten, Kontakte Uber die Botschaft, etc.).

Fir die Bearbeitung der Angebote und beim Produkteeinkauf gelten folgende vier Grunds-
atze nach denen Anbieter und Offerten selektioniert werden:

i. Wir beschaffen grundsétziich nur zertnﬂznerte/zugelassene Produkte;
ii. Wir beschaffen nur Grossmengen;
iii. Wir beschaffen nur Produkte, mit denen keine zusatzlichen Logistikleistun-
gen verbunden sind;
iv. Bei den Produkten muss eine Qualitatssicherung mdglich sein.

Fir die weiteren Beschaffungen gehen wir wie folgt vor:
Phase 1: Alles was auf dem Markt (Schweiz und weltweit) verfigbar und lieferbar ist;
Phase 2: Produktion und Einkauf in der Schweiz: -

a) Ausbau der bestehenden Kapazitaten in der Schweiz;

b) Aufbau von neuen Kapazitéten in der Schweiz,

c) Was nicht verfligbar ist, wird global eingekauit.

Es fanden in den vergangenen Wochen zahlreiche Gesprache mit Anbietern statt.

1.2 Revision COVID-19 Verordnung 2

Die Revision der Verordnung vom letzten Freitag, 3. Marz 2020 bnngt zahlreiche neue Kom-
petenzen im Bereich der Marktuberwachung sowie der Kompetenzen gegeniiber Handlern
und Produzenten.

Darin sind auch die Zuweisung der Zustandigkeiten fiir die Beschaffung an die AApot und die
Bedarfsdefinition an das BAG fiir Medizinglter geregelt sowie fiir die Bewirtschaftung der
knappen Arzneimittel.

Die Verordnung beinhaltet neu:

— Ausflihrbeschrankungen und Bewilligungspflicht fur knappe Medizingtiter (Art. 4b),

— Meldepflicht fir wichtige medizinische Giiter (Art. 4e);

— Kompetenz zur Beauftragung von Dritten fur.die Beschaffung (Art. 4f);

— Kompetenzen in die Lieferung und Verteilung tber den Kanton (Art. 4g);

— Regelung der Rechnungsstellung fiir Lieferung an die Kantone und Lelstungserbnnger
(Art. 4i);

— Moglichkeit zur Einziehung von Gltern (Art. 4j);

— Kompetenz zur Verpflichtung von Unternehmen zur Herstellung (Art. 4k).

— Vereinfachte Zulassungspflicht von Produkten (Art. 41 ff.)

2/12
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Zudem wurden die Liste der wichtigen medizinischen Giter (Arzneimittel, Medizinprodukte
und Schutzausristungen) im Anhang 4 zur Verordnung mit zusatzlichen Produkten erganzt.

Wir haben intensiv an der Erarbeitung der Verordnung mitgearbeitet.

Fur die Umsetzung wurden vier neue Teilprojekte aufgesetzt:

Nr
Nr
Nr
Nr

. 9: Versorgung Desinfektionsmittel,

. 11: Verrechnung an die Kantone / Leistungsbeziliger / Umsetzung Rechnungsstellung;
. 13: Konzept Arzneimittelvertrieb AApot (Zusammenarbeit AApot, BAG und BWL);

. 15: Marktiberwachung weitere Giiter.

1.3 Teilprojekte und Staffing
Innerhalb der Taks Force wurden Folgende Themen identifiziert und in Teilprojekte geglie-

de

rt.

Bezeichnung Teilprojekt

i

Stab Task Force

Leitung
LG Re,
2. | Steuerungsgruppe BAG — BWL — AApo s
Anpassung Covid-19 Verordnung 2 / Bedarfsliste (6
Wo / 6 Mte)
3. | Cargobriicke |l Transporte Bund, Kantone) B e
4. | LogistiKuNN BBL. weitere, ...) TR
5. | Eigenproduktion Masken Bund (Projekt mit ||  EEIE |
0
6. | Schutzmaskenproduktion Schweiz P |
7. | Eventualplanung Maskenstrategie
8. | Beatmungsgerate R
)i T
9. | Versorgung Desinfektionsmittel R
RO
10. | Controlling (SanKo, NAZ, BAG, ..), Tagl. Reporting S e sl
Bedarf, Bestand, Verbrauch, Deckung, Budget, Kos-
ten
11. | Verrechnung an Kantone: Umsetzung Rechnungsstel- | |
lung
12. | Angebote (Initialangebote / Verarbeitungsprozess / R R R |
PEP / Schenkungen
13. | Konzept Arzneimittelvertrieb AApot (Zusammenarbeit | |
BAG / BWL)
14. | Beschaffungsprozesse Phase Il (Auslagerung an CH | offen
Handler)
15. | Marktiberwachung weitere Guter gemass COVID-19 | Offen
V2, Anh. 4
16. | Eventualplanung Impfstoff / Grippeimpfung spater / Prio. 2

Auf Anfrage wurden rasch Ressourcen bereitgestellt. Diese wurden jetzt laufend in dén Pro-
zess integriert. Fur die weitere Bearbeitung werden zusatzliche Ressourcen notwendig wer-

de

Stat

n.
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2 Armeeapotheke A

Die Krisenorganisation AApot i 7 wurde in den vergange-
nen zwei Wochen aufgebaut und die Organisation wurde mit zuséatzlichem internem und ex-
ternem Personal sowie aus den Milizformationen verstarkt. Die Change Prozess ist noch
nicht abgeschlossen, zeigt aber zunehmend Wirkung.

Das Beschaffungsvolumen der AApot wurde innerhalb der letzten drei Wochen von ca
CHF 8 Mio. pro Jahr um das vierzigfache auf CHF 325 Mio. ausgeweitet. Dazu mussten
gleichzeitig alle Sanitatsformationen mobilisiert und ausgeristet werden und es muss wéh-

rend 7 Tagen deren Vsg sichergestelltwerden i
s s e R

Die personelle Belegung in Gebaude der AApot stellt ein sehr hohes Risiko filr eine Anste-
ckung von vielen Schllisselpersonen dar. Es sind zu viele Personen im Geb&ude und die
Vorschriften zum Social Distancing werden und kénnen nicht eingehalten werden [iE
e e
Zudem weigern sich
Mitarbeitende unter den unzulassigen Bedmgungen zu arbeiten und begeben sich ins Home-
office.

Bezliglich Organisation verweise ich auf die Folien in der Béilage.

21 Empfehlung

— Prifen einer Entlastung der Raumsituation an derji g durch Ver-
legung von Organisationseinheiten, die nicht zwingend im Gebaude sein mis-
sen BT et

— Verstarkung der Slcherheltsmassnahmer—

2.2 Massnahmen in der AApot
Folgende Massnahmen wurden in der AApot umgesetzt:

2.21 Triage fiir Einkaufer

Die ausserordentliche Lage hat dazu gefiihrt, dass taglich rund 300 Angebote von Hersteller,
Lieferanten und Vermittler von Medizinprodukten tber verschiedene Kanale bei Mitarbeitern
der AApot eingehen. Um einerseits diese Anfragen kanalisiert zu bearbeiten, andererseits
die Freirdume flir das ordentliche Tagesgeschaft sicherzustellen, wurde eine interne E-Mail-
Adresse eingerichtet, an welche alle Anfragen weitergeleitet werden. Die Bearbeitung dieser
Mails wird von 3 zugeteilten Mitarbeitern {ibernommen und von einem AApot Mitarbeiter be-
gleitet. Die Anzahl der eingehenden und bearbeiteten Malls werden beim taglichen Lagerap-
port um 1700 rapportiert.

2.2.2 Publikation der Kontaktdaten fiir Hersteller und Lieferanten

Mit Blick auf die grosse Anzahl der eingehenden Angebote sowie um andere Kanale zu ent-
lasten, wurde unter der Rubrik «COVID-19» auf der Internet Seite der AApot eine E-Mail Ad-
resse (aapot-einkauf.astab@vtg.admim.ch) und Telefon Nummer (+41 58 464 45 37) publi-
ziert. Die E-Mails werden auf die interne Triage E-Mail weitergeleitet und ebenso wie die An-
rufe von den 3 Triage Mitarbeitern bearbeitet.

223 Einkaufsorganisation

Die Beschaffung erfolgte bisher mit 3 Eink&ufern (2.8 FTE), die (iber die vier Produktegrup-
pen hinweg eingekauft haben. In dieser Struktur ist es kaum mdglich, auf Tagesbasis Uber
alle Produktgruppen hinweg einen Status zur Beschaffung zu erhalten und die anstehende

412

Statusbericht Task Force Beschaffungskoordinator Corona VBS



Referenz/Aktenzeichen: Statusbericht KW14 _

Menge in der erhéhten Komplexitat zu verarbeiten. Aus diesem Grund wurde ein Einkaufsko-

ordinator [ <tobliert und der Einkauf mit zusatzlichen Ressourcen und Kompe-
tenzen erweitert:

Bedarfs-

definition,

Vorgaben,
BAG-Be-
darfsliste |

td | | Vgg,dJ] tde_I thd
-‘Ii __IaR  af

— unveranderte Zustandigkeit innerhalb der Produktgruppen

— ein zentraler Ansprechpartner fiir alle externen / internen Belage iS
Einkauf

— Aufbau eines Produktgruppen lbergreifendes Cockpit mit einer
laufenden Budget/Kosten Ubersicht und einem Dispositionsbestand aller
Produkte

— Verstarkung der Einkaufsorg mit Blick auf die notwendige
Durchhaltefahigkeit in der ao Lage, den notwendigen Kompetenzen und
mit Blick auf mégliche Ausfallen

224 Einkauf China

Die globale Nachfrage ist grosser als das momentane Angebot. Dies fiihrt zu massiven
Preissteigerungen und staatlichen Interventionen. So stiegen in der letzten Woche beispiels-
weise die Einkaufspreise fur FFP3 Masken von € 3 bis auf €12 Euro pro Stiick (aktuell bei
ca. € 8. Aufgrund der Gewinnmargen von bis zu 1'000% gibt es auch viele unseriése Anbie-
ter. China, als weltweit grosster Anbieter von Medizinprodukten und Schutzausriistungen,
hat am letzten Mittwoch neue strenge Regulierungen fir die Ausfuhr von Medizinprodukten
erlassen, was zu kurzfristigen Preissteigerungen gefiihrt hat, nach unserer Beurteilung aber
den Markt entlasten wird, weil damit die Arbitrage Handler eliminiert werden. Die Produkti-
onskapazitaten werden laufend erhéht und liegen nach Schatzungen bei weit Giber 100 Mio.

Masken pro Tag. Wir stehen in regelméassigem Kontakt ||

Der Einkauf wurde mit einem Sprachspezialisten mit Kenntnissen Mandarin verstarkt. Dies
leistet sehr wertvolle flr Background Checks und vor Ort Abklarungen.

Derzeit sind verschiedene Verhandlungen mit Anbietern pendent. In der ndchsten Woche

kommt eine erste grosse Lieferung dicjii N <inockauft wurde.

225 BAG Bedarfsliste

Die Vorgaben fir den Einkauf werden durch das BAG definiert und wurden am 17.3.2020 an
die Armeeapotheke kommuniziert. Das dazugehdrige Budget wurde am 21.3.2020 durch den
Bundesrat bewilligt. Diese Bedarfsliste fir die ersten 60 Tage (bis 30.4.2020) umfasst ein
Volumen von CHF 325'321'600 und erfordert eine Logistikleistung von 5'416 Paletten.

Bis zum 3.4.2020 wurden verbindliche Vertrage im Umfang von CHF 183.8 Mio. und Zahlun-
gen von CHF 58.4 Mio ausgel0st. Die bisherigen Einkaufe teilen sich nach Landern wie folgt
auf: An der Spitze liegt Thailand mit mehr als der Halfte (54%), gefolgt von der Schweiz
(37%) und noch abgeschlagen liegt-China (erst 4%). Am Schluss stehen Spanien (3%) und
Schweden (1%). Wobei die Einkaufe bei Schweizer Anbietern mehrheitlich auch wieder aus

Statusbericht Task Force Beschaffungskoordinator Corona VBS
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China kommen, ebenfalls vom thaildndischen Anbieter. Der Anteil aus China wird in der Zu-
kunft noch zunehmen, da wir dort in Verhandlung fiir verschieden Abschllisse stehen.

Die Erfillungsgrad sieht wie folgt aus:

Produkt Bedarf Tag Bedarf (Stk) Bestellt Geliefert Lager

Hygienemasken 1'250'000 75'000°000 90'000°000 0 10'313'950 .
Masken FFP 2/3 30'000 1'800'000 4'142'220 381'640 1'288'732 .
Einweghandschuhe 544'000 32'640'000 20'600'000 100'000 4467600 .
OP-Schiirzen 50'000 3'000°000 6708 6708 6'337 .
Schutzanzige (Tyvek) 4'000 240000 0 0 21616
Schutzbrillen (einmalig) - 200000 70000 0 0 .
Beatmungsgerate - 900 820 450 o (
Monitoring - 450 0 42 0

Diagnostika (einmalig) - 200000 3'412'000 0 - .
Hand-Desinfektion - - - - 356351 @
Flachen-Desinfektion 550000 - - - 16'561 .

Die Mengen Bestellt und geliefert beziehen sich auf den Start der Beschaffung der BAG
Liste. Im Lagerbestand sind auch die bereits vorhandenen Mengen enthalten. Die Testkits
bestehen aus verschiedenen Bestandteilen, die einzeln beschafft werden (hier wird 0 ausge-
wiesen, auch wenn einzelne Komponenten an Lager sind.

Samtliche zukiinftigen Lieferungen beinhalten aufgrund der Marktsituation extrem hohe Unsi-
cherheiten aufgrund von Preisédnderungen, Exportbeschrankungen, Stornierungen und staat-
liche Beschlagnahmung.

In der letzten Woche wurde eine zugesagte Lieferung voniii N - | un-

bestimmte Zeit verschoben. Wir vermuten, dass die ||l

EEETEER) ot R T P T G N SRR 6 T, wahr
[ ey UG MO i O T T R

scheinlich Uns wurde ein um drei Mo-
nate nach hinten geschobener Lieferungstermin mitgeteilt.

2.2.6 BAG Bedarfsliste bis 180 Tage
Derzeit lauft die Bedarfsplanung in Zusammenarbeit mit dem BAG fiir den Bedarf vom 1. Mai
2020 bis 31. August 2020. Dabei geht es um ein Volumen von gegen CHF 800 Mio.

Das Konzept sieht vor, ganz Lose an Handler oder Produzenten in der Schweiz zu vergeben.
Dazu haben Vorgesprache mit demiiii Y <tottocfun-
den. Ein solches Verfahren hat jedoch noch zahlreiche wettbewerbsrechtlichen und beschaf-
fungsrechtliche Stolpersteine. Diese sind im Moment in Abklarung.

Statusbericht Task Force Beschaffungskoordinator Corona VBS
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3 Teilprojekte )
Nachstehend einen ersten Uberblick iber die initialisierten Teilprojekte.
3.1 Projekifii@ 1 cigene Maschinen

P T

Dieses Projekt wurde medial angekiindigt, ohne dass die Rahmenbedingungen geklart und
festgelegt wurden. kaufen zwei Produktionsmaschinen flr
Hygienemasken, die nun in der Firma R installiert werden.

daher
musste am letzten Freitag notfallmassig eine Garantie von CHF 4.3 Mio. gesprochen fiir den

Wareneinkauf gesprochen werden, nachdem lber das R dic

Ware deblockiert wurde.

Die Maschine wird nach heutigem Plan ab Mitte Mai ca. 32'000 Masken pro Tag produzieren.
Diese entsprechen dem vereinfachten Corona Standard produzieren. Die reduzierte Zertifi-
zierung der Masken ist in Bearbeitung und es laufen Abklarungen zur Vollzertifizierung als
FFP2 Standard. Eine spatere Erweiterung zur Produktion von sterilen Masken ist moglich, es
wird aber vorerst auf diese Investition verzichtet.

Furf ware dies in Ordnung. Aus meiner Sicht ist ein sol-
cher Vertrag nicht akzeptierbar. Es fehlt aktuell noch der vollstdndige Business Case. Nach
bisherigem Konzept ist vorgesehen, dass selber zum Herstel-

B
ler und Marktteilnehmer wird [ St nur Auftragsverarbeiter). i
e

Es ist derzeit nicht klar, wer in diesem Geschéft entscheidet und auch nicht wer die notwen-
dige Finanzierung bereitstellt. Zusatzlich muss geklart werden, wer rechtlich Besitzer der Ma-
schine wird. Der Projektleiter hat den Auftrag auch noch alternative Formen zum bestehen-
den Vorschlag zu erarbeiten und zu diskutieren. Allenfalls muss auch die Griindung eines
SPV in Betracht gezogen werden.

Flr ndchste Woche ist ein Medienbeitrag von SF DRS zur bundeseigenen Maskenproduk-

tion [l vorgesehen.

3141 Antrag:

— Festlegen der Entscheidungskompetenz, der Finanzierung, der Rechtsstruktur.
— Begleitung der Medienarbeit durch Komm V.

3.2 Projekt CARGOBRUECKE
PEEE

Bereitstellung und Abwicklung der eigenen Luft-Cargokapazitaten mit [ und Dritten
fr den Import der eigekauften Gesundheitsguter.

Wir wurden von vielen Anbietern kontaktiert mit der Nachfrage nach Lufttransportkapazita-
ten. Der Markt an Cargofliigen ist praktisch vollstandig ausgetrocknet EEEEEER plant bis
zum 19. April 2020 nur noch 10 Direktfliige nach Shanghai oder Peking. [ hat uns
angeboten Cargofliige mit einer umgebauten A340 (2 Flige pro Tag) zu planen und dem
Bund und Dritten anzubieten. Dazu hat Sie um eine Defizitgarantie im Umfang von maximal
CHF 7 Mio. nachgefragt sowie Unterstitzung bei der Disposition Priorisierung. Bei voller
Auslastung entstiinde kein Defizit. Die Forderung flr solche Flige kommt auch von den Wirt-
schaftsverbanden.

Statusbericht Task Force Beschaffungskoordinator Corona VBS
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Handlungsrichtlinie des CdA ist, solche Lufttransporte organisatorisch zu unterstitzen.

Das WBF hat das Anliegen am 1.4.2020 zuriickgewiesen. Es kam danach zwischen der
S und dem Bund eine Losung flr diese Fliige zu Stande, worin eine
alifallige Defizitgarantie mit dem Rettungspaket [ verknupft wird.

Wir konzentrieren uns daher auf unsere eigenen Transporte. Der PL hat im Sinne einer
Eventualplanung vorzubereiten, dass er in der Lage ist mit Ressourcen aus der LW auch die
Disposition und Transporte im Auftrag der Kantone abzuwickeln. Erste Anfragen aus den
Kantonen sind am Freitag bereits eingetroffen.

3.3 Desinfektionsmittel

#

Organisation und Umsetzung der Versorgung mit Desinfektionsmittel mi

(3'000 Tonnen) und der Eigenproduktion in der AApot sowie Drittauftragen IR oder der
Verwertung von Ethynel Alkohol. Uberwachung der Versorgungsituation in der Schweiz und
Steuerung der Verteilung.

Die 3'000 Tonnen vorj R Sie missen
aber abgefiillt, gelagert und transportiert werden. Die entspricht bei 1000 Liter Gebinden
rund 3'000 Paletten oder bei 200 Liter Fassern rund 5'000 Paletten.

Zudem sind die Probleme beim Veririeb zu kléaren. Bei der Gratisabgabe oder einem Verkauf
zu Selbstkosten konkurrenzieren wir die anderen Hersteller von Desinfektionsmittel.

Maskenproduktion Schweiz (Schweiz. Textilverband)
PR
e
- = . . ]
Bl

Organisation und Umsetzung der Maskenproduktion (Ausbau oder Neuaufbau) mit einer Pi-
lotgruppe Realisierung von waschbaren Masken im
Rahmen einer Beschaffung fir die Armee. Klaren der vereinfachten Zulassungsverfahren der
neuen Produktionen.

Dazu ist am 7. April 2020 ein Treffen mit den Vertretern von [ |
B engesetzt.

Die Anbieter erwarten vom Bund entweder Anschubfinanzierungen oder die Abnahme der
Produktionsmengen. Der Kauf der Produktionsmengen bis Ende August ist kein Problem und
kann (ber den Corona Kredit erfolgen. Danach ist dies ungeklart.

3.4

Bisher hatte das BWL mit drei Firme

einen erganzenden Pflichtlagervertrag zur Bevorratung von Total 168'400 Schutzmasken.
Bei der erganzenden Pflichtlagerhaltung (unter dem alten LVG «freiwillige Pflichtlagerhal-
tung») ist zu beachten, dass der Lagerhalter in jedem Fall iber mindestens die Hélfte seiner
Vorréte frei verfigen kann und damit Gber die Verwendung zum eigenen Bedarf oder zur Be-
lieferung seiner beliebigen Kundschaft frei entscheidet (Art. 14 Absatz 3 LVG). Diese Pilicht-
lager wurden am 20.2.2020 in den Bestand der-AApot tberfiihrt.

Statusbericht Task Force Beschaffungskoordinator Corona VBS
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341 Antrag:

— Kléren der Bevorratungsstrategie und Pflichtlager, inklusive der FlnanZIerung
von Schutzmasken durch das BWL.

Beschaffung Beatmungsgerite

Projekticiter R e
Ghamaee . v |

Verantwortlicher fiir die gesamte Beschaffung der Beatmungsgerate. Vertragsmanagement
mit den Lieferanten, Key Account Management, Regelung der Lieferungen, Zulassungen,
Qualitatskontrollen und Abnahmen. Regelung Einsatz (Verkauf, Leihe, Lifecycle). Abstim-
mung der ganzen Prozesse mit dem Ofaz und den Fachverantwortlichen in der AApot.

Die Vertrage miff kamen aufgrund der Berichterstattun {
B durch Veroffentlichung von Zahlen und Bestédnden sowie Angaben zum Vertrag massiv
unter Druck und es wird von anderen Landern auf allen Kanélen versucht einen Teil der Ge-
rate zu erhalten. Ebenfalls kam
unter Druck, nicht alle Gerate an die Schweiz zu verkaufen/liefern. Beim Vertrag miff =
[ wurde der Liefertermin um 3 Monate nach hinten geschoben, da offensichtlich [
Das Thema Beatmungsge-

rate ist in den Medien und in der Offentlichkeit sehr heikel.
Die Produktion eines Zulieferers fi

ist derzeit reduziert, resp. durch die Corona Mass-

B
nahmen stilgelect. [ B e O B
e

Wir miissen hier wesentlich vorsichtiger in der Kommunikation werden

pmoerglo

3.5.1 Antrag:
— Ausarbeitung einer unterstlitzenden Kommunikationsstrategie erarbeiten und
ein verbindliches Kommunikationskonzept zu den Beatmungsgeréaten durch
KOMM V erstellen.
—  Weisung erlassen, dass nur noch genau bezeichnete Personen zu d/esem
Thema Aussagen machen diirfen.

3.6 Prozess Rechnungsstellung

PIEE

Aufbau des Prozesses der Rechnungsstellung an die Leistungsbeziiger fur aller durch die
AApot gelieferten Waren. Aufbau der OE in Zusammenarbeit mit der AApot und Abwicklung
der gesamten Rechnungsstellung CORONA 20 in der AApot. Es besteht heute ein Rech-
nungsprozess, aber nicht fiir dieses Volumen.

Wenn wir Medikamente zur Behandlung von Patienten, wie Kaletra oder Hydorxychloroquine
durch die AApot ausliefern, miissen wir diese auch zeitnah gegenliber den Leistungsbezii-
gern abrechnen. Diese werden den Patienten durch die Leistungsbeziiger den Krankenversi-
cherungen in Rechnung gestellt

Statusbericht Task Force Beschaffungskoordinator Corona VBS
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3.7 Eventualplanung Maskenstrategie
P

Umliegende Lénder wie Osterreich und Frankreich haben bereits eine Vollmaskenstrategie
umgesetzt. In der Schweiz gibt es Forderungen dies auch zu tun, obwohl der Nutzen medizi-
nisch nicht erwiesen ist und die Versorgung der Bevodlkerung mit Masken schwierig ist. Die
Argumentation der Wirtschaftsverbande (siehe auch Interview NR | < tz-
ten Freitag) geht in die Richtung, dass der Lockdown am 19.4.2020 aufgehoben werden soll,
dafiir eine Maskentragpflicht eingefuihrt werden soll.

Im Sinne einer Eventualplanung ist die Beschaffung und logistische Umsetzuhg i) einer Teil-
maskenstrategie fir die berufstatige Bevolkerung und ii) einer Vollmaskenstrategie fir die
gesamte Bevolkerung auszuarbeiten.

Eine solche Lésung kann der Bund nicht alleine umsetzen. Er ist dazu auf die Zusammenar-
beit mit allen grossen Distributoren in der Schweiz angewiesen.

Dazu findet am nachsten Mittwoch mit den Vertretern von

ORIH R R R A
I <ine erste Abstimmungs- und Planungssit-

zung.

3.8 Controlling
PR T

Erarbeiten eines einheitlichen Reportings mit Bedarf, Bestand, Verbrauch, Deckung, Budget
und Kosten. Abldsung der zahlreichen inkonsistenten Handstatistiken. Erflillen der Informati-
onsbedirfnisse der berechtigten Stellen und Kontrolle tber die Datenverbreitung.

Tagliches Standardreporting.

Im Aufbau.

3.9 Logistik
A AT

Die Logistik der Lieferungen erfolgt heute tGberjjjllj und wird in deren Systeme verwaltet.
Das Volumen wird mit 5'416 Paletten berechnet. Steuerung der Logistikprozesse sowie Pla-
nung und Organisation der zusatzlichen Mengen aus der BAG Liste Il.

3.10 Beschaffungsprozess Phase Il
Projektleiter: tbn

Die Bedarfsliste BAG I sieht ein Beschaffungsvolumen von ca. CHF 800 Mio. vor.

Das Konzept sieht vor, ganz Lose an Handler oder Produzenten in der Schweiz zu vergeben.
Dazu haben Vorgespréache mit || < tottoefun-
den. Ein solches Verfahren hat jedoch noch zahlreiche wettbewerbsrechtlichen und beschaf-
fungsrechtliche Stolpersteine. Diese sind im Moment in Abklarung.

3.1 Weitere Projekte
Die weiteren Projekte werden im Laufe der kommenden Woche initialisiert.
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4 Compliance
Ich habe zwei rechtliche Beurteilungen durch den Rechtsdienst in Auftrag gegeben

a) Fragen zur Anwendung des Offentlichkeitsgesetzes (BGO) auf die laufende Operation.
Die Beurteilungen e oisen nicht die
notwendige Tiefe aus.

Wir beurteilen es als erhebliches Risiko, wenn tber das BGO wahrend der [aufenden
Operation Details an Gesuchsteller herausgegeben werden missten. Wir bendtigen hier
eine detailliertere Beurteilung und ein klares Abwehrdispositiv.

b) Beurteilung zur Fragen des Beschaffungsrechts. Wir sind grundsétzlich vom Beschaf-
fungsrecht ausgenommen. Wenn wir jedoch bei der Vergabe der Lose zusammen mit
den Branchenverbénden eine Art Selektion durchfiihren, besteht die Gefahr der Anfech-
tung aufgrund eines mangelhaften Verfahrens nach dem Prinzip entweder vollstandig
freihandige Vergabe, wenn aber ein Selektionsverfahren, dann korrekt nach dem Be-
schaffungsrecht.

Deutschland flhrt fiir seine Beschaffungen eine Art Tenderverfahren durch.
Wir klaren hier diese Beurteilungen zeitnah.

Es braucht zudem politische Weisungen bis zu welchem Betrag freihdndige Vergaben
ohne Riicksprachen von den Kompetenztragern vorgenommen werden sollen. So kann
ich mir zum Beispiel nicht vorstellen, dass wir die Beschaffung der Masken fir eine Voll-
maskenstrategie im Umfang von CHF 300 — 400 Mio. freihdndig an ein einziges Unter-
nehmen vergeben.

4.1 Kompetenzen und Entscheidungstrager
Bei den meisten Geschéften sind aktuell die Entscheidungsperson oder das Entscheidungs-
gremium sowie die Kompetenzen nicht klar oder nicht gentigend hoch.

Wir erarbeiten aktuell dazu einen Prozess und eine Aufstellung iber die Entscheidungen. Im
Bereich der finanziellen Kompetenzen scheint dies noch herleitbar. Hingegen ist unklar wer
uber die konzeptionellen Fragen abschliessend entscheidet.

4.2 Eidg. Finanzkontrolle

Die Eidg. Finanzkontrolle will nachste Woche mit einer Prifung der Beschaffungen im Zu-
sammenhang mit den Corona Krediten starten. Wir versuchen, die AApot derzeit nicht noch
mit zusatzlichen Aufgaben zu belasten.

Das Kick-off flir diese Prifung findet am nachsten Dienstag, 7.4.2020 zusammen mit dem C
A Stab statt.
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5 Ausblick

Néchste Woche geht es darunmi ) und samtli-
che Projekte mit genligend Personal zu initialisieren. Am Mittwoch steht der BR Entscheid
zum Beschaffungsbudget der Phase Il an.

Der nachste Statusbericht erfolgt am nachsten Samstag, 11. April 2020.

Besten Dank fiir die Kenntnisnahme.

Beschaffungskoordinator Corona VBS

Markus Naf M a rku S Erigietfslchrieben von

Markus Naef

Datum: 2020.04.06
Br Markus Naf N d ef os:ouzn 8 +02'00'
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— Prasentation Statusbericht 5.4.2020
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