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Statusbericht Task Force Beschaffungskoordinator Corona VBS
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dem wochentlichen Statusbericht informieren wir sie wiederum Uber die Tatigkeiten der Task Force
Beschaffungskoordination Corona VBS. Dieser umfasst aufgrund der Auffahrt die letzten beiden Wo-

chen. Neu wurd<}i i i den Verteiler aufgenommen.
1 Stellungnahme des Beschaffungskoordinators

In den letzten beiden Wochen lag der Fokus auf der Auftragsabwicklung. Die laufenden Lockerungen
des Corona-Regimes flihren zum Eindruck, dass die Krise allméhlich vorbei sei. Dies stimmt in Bezug

auf die Beschaffung ganz sicher nicht. Der grossere Teil die beschafften Volumina wird erst jetzt abge--

wickelt und die grossen Lieferungen stehen erst jetzt an. Wichtig sind dabei griindliche Qualitatskon-
trollen und die vollstandige Dokumentation aller Auftrage. Dies sind bisher mehr als 170 Transaktio-
nen.

Mit der Neuunterstellung der AApot unter die LBA am 18. Mai 2020, 12.00 Uhr sowie die Ernennung

von [ 2 C AApot a.i. bis 31.12.2020 wurde die Krisenorganisation AApot
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unter der Leitung vo ‘abgelost. Die Krisenorganisation wurde per 20. Mai 2020 aufge-
hoben. An dieser Stelle einen grossen Dank ar{ii ] fiir die Fiihrung der Krisenorganisa-
tion. Die laufende Beschaffungsoperation dauert jedoch noch an und muss weiterhin im Zentrum der
Aufmerksamkeit stehen und die beteiligten Personen sollten sich derzeit nicht mit anderen Aufgaben
verzetteln.

Derzeit sind zahlreiche Fragen betreffend Beschaffung von Covid-Tests und Impfstoffen offen. Die Zu-
sammenarbeit in zwischen BAG und der AApot/VBS muss angepasst werden.

In einer Abstimmungssitzung wurden am 28. Mai 2020 die Grundlagen und die weiteren Handlungs—
richtlinien zur Verrechnung gegenliber den Kantonen durch den GS VBS erteilt.

Die Verrechnung der Leistungen findet auf der Basis von Art. 4i Ziff. 2 der Covid-19 Verordnung 2 zeit-
nah verrechnet und es wird nicht bis zum geplanten Kostengipfel des EDI] zugewartet, der erstim
Sommer stattfinden soll. Die Verrechnung ist im Grundsatz mit der EFK abgesprochen. Fir unterge-
ordnete Anpassungen bei der Verrechnung wird hingegen auf eine Anpassung des Verordnungstexts
verzichtet.

a) Bereinigung der Preisliste fiir die Kantone fiir wichtige medizinische Giiter

Mit der Beantwortung folgender sechs Punkte kénnen alle 115, zum Teil deckungsgleichen Bean-

standungen der Kantone beantwortet werden:

— Kein Erlass der Mehrwertsteuer. Die-Mehrwertsteuer wird erhoben.

- Alle Lieferungen, auch jene vor dem 13. Mérz, an welchem die COVID-19-Verordnung-2 in
Kraft trat werden berechnet. ,

— Fir die Einkaufskosten wird ein Zuschlag von 5% fir Materialgemeinkosten sowie 5% fiir Ver-
waltung und Betrieb auf den Einkaufspreis erhoben.

— Hygienemasken von 2007 aus Lager BAG werden aufgrund des Haltbarkeitsdatum und der
vielen Beanstandungen nicht verrechnet.

— Desinfektionsmittel fir Hande werden auf-
grund des Schreibens KSD "Handedesinfektionsmittel— Kanister zu 5 Liter fiir Heime und Spi-
tex" vom 31.03.2020 nicht verrechnet.

— Alle anderen Artikel werden geméss Preisliste verrechnet, wobei die Beatmungsgeréte sepa-
rat betrachtet werden miissen.

~ Kostenerlassgesuche sind nicht méglich, da die Covid-19 Verordnung dies nicht vorsieht.

— Bezlglich der Verrechnung an die Kantone wird eine Infonotiz an den Bundesrat erstellt.

b) Beatmungsgerate:

Der GS VBS hat das beantragte Informationsschreiben bezliglich der Beatmungsgerate welches

tiber den KSD an die Kantone freigegeben. Das Schreiben wird ergénzt mit dem Vergleich der

einfachen Version und der Military-Version sowie einem Hinweis zur Bevorratungspfhcht der Kan-
tone:

— Verbilligung (Rabatt) des Kaufpreises zu Lasten des Covid Kredits um CHF 10'899.66 wurde
vom GS VBS bestatigt. Damit soll ein Anreiz fir den Kauf geschaffen werden. Dies ist immer
noch gunstiger, als die Gerate in neuen notwendigen Infrastrukturen zu lagern und warten;

—  Der Mietpreis betragt CHF 10'000 pauschal. Damit wird die Entwertung der Geréate abgegol-
ten, aber auch einen Anreiz fiir den Kauf geschaffen;

— Soweit die Geréte nicht von den Kantonen (bernommen werden, ist ein Verkauf der Gberzéahli-
gen Geriéte ins Ausland zu priifen. Ein solcher Verkauf misste noch mit fEabgestimmt
werden. Sofern nicht alle Beatmungsgeréte verkauft werden, konnten diese aktuell R
Ehoch im Ausland verkauft werden:

c) Beschaffungsvorgaben:

Die vorgeschlagenen Handlungsnchtllnlen zur Anpassung der Beschaffungsvorgaben wurden

vom GS VBS freigegeben:

— Reduktion Mindestlager Untersuchungshandschuhen auf 50 Mio Stk;

— Reduktion Mindestlager Schutzanziigen auf 80'000 Stk.

-~ Die Maximallagermenge soll als Richtwert der doppelten Mindestlagermenge entsprechen.
Teilweise bestehen aber aus den bisherigen Beschaffungsvorgaben bereits grossere Be-
stande.

- Statusbericht Task Force Beschaffungskoordinator Corona VBS
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d) Bevorratung — Bezugspflicht, Pflichtlagerhaltung und Abverkauf:
Der GS VBS bestétigt, dass libergrossen Lagerbestande der Verkauf im Markt abgebaut werden
konnen. Die notwendige Rechtsgrundlage besteht in Art. 4hbis in der Covid-19 Verordnung 2.

e) Umgang mit Schenkungen:
Schenkungen sind zeitnah an karitative Organisationen weiterzugeben. Die Kantone werden Uber
die Verfugbarkeit informiert und kénnen die Weitergabe beantragen.

Der Leiter KSBC verzichtet auf ein Rahmenschreiben gegeniiber den Kantonen. Die Themen werden
daher in Zusammenarbeit mit dem ResMaB direkt an die Empfanger in den Kantonen kommuniziert.

1.1 Reporting zur BAG-Liste | und BAG-Liste Il

Das Reporting ist im Bereich der Masken aufgeschlisselt auf die verschiedenen Maskentypen resp.
Zulassungen. Die Darstellung und die Dokumentation der Produktetypen sind heute noch ungentigend
und rasch zu verbessern.

Die Angaben zum Tagesbedarf werden in der Sitzung der Arbeitsgruppe Beschaffungsvorgaben am
Mittwoch, 10. Juni 2020 angepasst werden. Derzeit gelten noch die Maxmalmengen gemass BAG
Liste Il vom 4.4.2020.

Reporting - Task Force Beschaffungskoordination VBS Stand: 28.05.2020; 1800
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- FFP 2/3 Masken: Die nachste grosse Anlieferung (5 Mio) FFP 2 Masken wird erst in KW 24 erwar-
tet.

- Hygienemasken: In den KW 20-25 werden Anlieferungen im Umfang von rund 242 Mio. Masken
erwartet.

Die Versorgung mit den Schutzgitern ist in genligendem Mass gewahrleistet und wird auch bei einem
Ansteigen der Infektionen ausreichen. Die reduzierten Beschaffungsvorgaben sind erfiillt, wenn die
Versorgungsguter wie vertragsmassig abgemacht in den nachsten Wochen zulaufen.
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1.2 Beschaffungsstrategie BAG-Liste "Bedarf .Medizinprodukte | Durchhaltefahigkeit
120 Tage (01.05.2020 - 31.08.2020)"

Am Mittwoch, 20. Mérz fand eine erste Absprache der Arbeitsgruppe Beschaffungsvorgaben statt. Bei
dieser ersten Sitzung wurden die Teilnehmer Uber den Auftrag der Arbeitsgruppe und das weitere Vor-
gehen orientiert.

Anlasslich der Sitzung vom 4. Juni 2020 wird beantragt die Vorgaben wie folgt anzupassen:

— Reduktion Mindestlager Untersuchungshandschuhen auf 50 Mio Stk;

— Reduktion Mindestlager Schutzanziigen auf 80'000 Stk.

— Die Maximallagermenge soll als Richtwert der doppelten Mindestlagermenge entsprechen. Teil-
weise bestehen aber aus den bisherigen Beschaffungsvorgaben bereits grossere Bestande.

1.3 Marktentwicklung / Situation in China / Qualitdtssicherung

Die Abwicklung der einzelnen Beschaffungen in China wird durch
eng begleitet und unterstiitzt. Der Fokus liegt heute hauptsachlich auf der Qualitatssicherung. Dazu
wurde in Zusammenarbeit mit der Botschaft das engagiert. Es
werden einerseits Priifungen in den Fabriken und der Herstellerfirmen durchgefiihrt und jede Anliefe-
rung in unser Lager in Shanghai wird ebenfalls tiberpriift.
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In der Schweiz werden die Lieferungen durch | 2uf Qualitdt und Vollstandigkeit gepriift.
Einzelne Stichproben werden zusétzlich durch das Labor Spiez gepriift.

F

In den letzten beiden Wochen wurden in Shanghai je eine Lieferung von 5 Mio. Hygienemasken von
Bl vcgen Qualitatsmangeln zurlickgewiesen sowie je eine Lieferung aus dem Auftrag von [ N
urlickgewiesen.

1.4 Medien

Am 20. Mai 2020 fand ein Interview fir die Tagesschau SRF statt. Dieses wurde am Freitag, 22. Mai
2020 ausgestrahlt. Die Botschaft "Bund und Kantone haben geniigend Schutzmaterial eingekauft"
wurde leicht abgeéndert in "Armee stoppt Einkauf von Schutzmasken". Diese Schlagzeile wurde auch
von den Sonntagsmedien aufgenommen.

In den vergangenen beiden Wochen wurden zudem zwei Hintergrundgesprache mit Journalisten ge-
fuhrt.

Statusbericht Task Force Beschaffungskoordinator Corona VBS
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1.5 Armeeapotheke

Derzeit findet der Flinrungswechsel in der AApot statt. Der Ubergang von der Krisenorganisation unter
der Leitung von | 2~ die LBA unter der neuen Leitung vo
hat im ersten Moment zu einer kurzzeitigen Behinderung der laufenden Beschaffungsaktionen gefiihrt.

Bei der Armeeapotheke sind aus Sicht des Beschaffungskoordinators muss in der AApot nach wie vor
die laufende Beschaffungsoperation im Vordergrund stehen und damit aber auch das Turnaround Ma-
nagement. Die weiteren Themen wie PSA/PSN oder auch die Integrationsarbeiten in die LBA sind da-
her mit der entsprechenden Schonung der liberbeanspruchten Ressourcen sorgfaltig anzugehen.

Es ist derzeit eine grosse Schwache in der Auftragssteuerung sichtbar. Dies als Folge der Funktions-
bezogenen Arbeitsweise in der AApot. Es besteht keine einheitliche Auftragssteuerung, bei der alle
Informationen und auch alle Dokumente fiir eine Produktebeschaffung zusammenlaufen. Heute sind
diese bei den einzelnen Stellen Einkauf, Medizintechnik, Qualitatssicherung, Logistik oder Administra-
tion verteilt. Damit fehlt eine Ubersicht und es fehlen klare Verantwortlichkeiten.

Diese Schwache ist rasch zu beheben, da damit grosse Risiken verbunden sind. Es kdnnen heute die
Dokumente zu einem Produkt nicht zeitnah und vollstandig vorgelegt werden. Bei Lieferungen werden
Terminverzdgerungen oder Qualitdtsmangel nicht erkannt und abgemahnt, weil die Zustandigkeiten
unklar sind. Wahrend friiher Terminverzdgerungen ohne Konsequenzen akzeptiert wurden miissen
diese neu konsequent abgemahnt werden auch ein Riicktritt vom Vertrag ausgesprochen werden. Bei
Maskenlieferungen missen die erkannten Fehlermengen abgemahnt und es muss entweder eine
Nachlieferung oder ein Kostenerlass durchgesetzt werden.

2 Laufende Projekte

Nachfolgend geben wir einen kurzen Uberblick tiber den Stand der laufenden Projekte. Dieser ist nicht
vollstandig, sondern gibt hauptsachlich die Themen der letzten Woche wieder. Der Status der Projekte
ist wie folgt:

Status 30.5.2020
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2.1 Cargoluftbriicke
Projektleiter

“Geplant: 38 Flige
Gebucht: 38 Flige
Durchgefiihrt: 23 Fllige
angedacht: 55 Fliige

Die Anliefermengen in die beiden Lager in China steigen weiter stark an.

Ab dieser Woche fliegt il neu mit einer Boeing 777 ohne Economy Class Sitze, was ca.
50 m3 mehr Frachtvolumen pro Flug bedeutet.

Es fand eine Sitzung mit allen involvierten Stellen der der AApot betreffend Lieferweg, Qualitdtschecks
statt. Diese sollte (hoffentlich) Klarheit in die Prozesse der Lieferkette gebracht haben. Diefian-
spektionen der Ware finden im Lager in Shanghai statt.

Die ersten zwei Lose von Masken des Produzenten [fiillwurde in Shenzhen im Lager des Spediteurs
angeliefert. ‘

Wir haben entschieden, dass die Halfte der Lieferung vo_ nicht mehr per Luftfracht,
sondern per Seefracht transportiert wird.

2.2 Logistik
Projektleiter

Die zurzeit angemietete Lagerkapazitat der Firma [ ist ab nachster Woche ausgeschépft.
Unter gleichbleibenden Beschaffungsvorgaben sowie keiner weiteren Abgabe an Kantone und Dritte
wird demnéchst ein Lagervolumen in'der Gréssenordnung von 6'000 Paletten benétigt. Die Armee-
apotheke kalkuliert derzeit das effektiv notwendige Lagervolumen.

Eine Projektgruppe befasst sich momentan mit der Lagerung dieses Materials. Dabei muss kurzfristig
ein Lager von Dritten angemietet werden, da die Bedingungen fiir die Lagerung (15°C — 25°C, < 65%
Luftfeuchtigkeit) nicht Uber interne Lagerkapazitdten sichergestelit werden kann. Der Vertrag mit der

B fur ein Lager in [ ist im Entwurf erstellt und wurde der EEEEEER zur Stellung-

nahme geschicki.

Fir die Planung von mittel- und langfristigen Lésungen aber auch bei einer Anpassung der Beschaf-
fungsvorgaben miissen folgende Fragen bezliglich Bevorratungsstrategie angegangen werden:

. - Wird fir die Kantone und Dritte eine Bezugspflicht beim Bund erlassen und in welcher Form wird
diese umgesetzt? ‘
- Ist eine Pilichtlagerhaltung vorgesehen und in welcher Form wird diese umgesetzt?
- Darf die Armeeapotheke als Handler am Markt teilnehmen und damit die freie Marktwirtschaft be-
einflussen?

Wiederzulassung durch die Swissmedic:

Der Bestand an Hygiene- (Typ |, Il und lIR) und FFP-Masken (FFP2 und FFP3) besteht zurzeit noch
aus einem grossen Teil,-welcher nur nach COVID-19-Verordnung-2, nicht jedoch nach MepV verwen-
det werden diirfen. Selbstverstéandlich versuchen wir diese Masken zuerst in Umlauf zu bringen. Trotz-
dem muss eine Wiederzulassung durch die Swissmedic angegangen werden, sodass diese Masken
nach dem 19. Juni zugelassen sind.

Es besteht in der AApot ein grund-
séatzliches Problem, dass die Auftragsabwicklung systemmassig ungeniigend unterstiitzt und doku-
mentiert werden kann. Durch die Verwendung der unterschiedlichen Systeme PSA und PSN erfolgen
jeweils nur Teilabbildungen im SAP System und es fehlt eine durchgehende Auftragsabwicklung mit
der zugrundliegenden Dokumentation der Prozessschritte von der Offertanfrage liber die Vertrage, Fir-

_ Statusbericht Task Force Beschaffungskoordinator Corona VBS
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menpriifung, Produkteprifung, Lieferung, Transport, Lagerung, Auslieferung, etc. Diese Dokumentati-
onen wurden bisher in manuelle Form in den jeweiligen Organisationseinheiten auf Papier gefiihrt und
abgelegt. Es mussen zeitnah Losungen gesucht werden, um die Dokumentation sicherzustellen.

2.3 Eigenproduktion Masken
Projektleiter

Der Vertrag B liegt unterschriftsbereit vor. Es ist jedoch noch unklar, wer auf Seite Bund un-
terzeichnet. | Beim Kaufvertrag der Maschine von der [
[ ist das BWL als Kaufer aufgefiihrt. Daher sollte dieses auch mitunterzeichnen.

Die Verbesserung der Produktionslinie 1 hat in der vergangenen Woche grosse Fortschritte gemacht.
Unter anderem wurden das Schneidwerk, die Nasenclipzufiihrung und der Auszug der Earloops ver-
bessert. Die Sicherheitsabdeckung wurde am 29.05.2020 montiert. Die Produktionslinie 1 l1auft mit ei-
ner Effizienz von etwa 50%. In 2 Stunden konnten gut 2000 Masken produziert werden.

Die Produktionslinie 2 wird modifiziert, sobald die Linie 1 erfolgreich produziert. Die Masken fir die
CPA-Zertifizierung konnten am Donnerstag 28.05.2020 ans Prifinstitut ] geschickt werden. Am
Dienstag 02.06.2020, 06:00, beginnt die Produktion von ungestempelten Universalmasken (gleiche
Form, ohne Zertifizierung) im Zweischichtbetrieb. Die Abnahme der Maschinen ist auf Mitte Juni ver-
schoben.

2.4 Maskenstrategie
Projektlciter: R

Das erste Thema war die Mitarbeit beziliglich der Rechnungsstellung von wichtigen medizinischen Gi-
tern an die Kantone. Am 11. Mai 2020 wurde ein Entwurf der Preisliste durch die Direktorenkonferenz
BSTB zur Kenntnis genommen und den Kantonen zur Vernehmlassung zugestellt. Die bis am 15. Mai
2020 eingereichten Stellungnahmen wurden konsolidiert. Alle 115 eingegangenen, teilweise identi-
schen Beanstandungen der Kantone kénnen mittels den vom GS VBS an der Sitzung vom 28.05.2020
bewilligten Handlungsrichtlinien und getroffenen Entscheidungen beantwortet werden.

2.5 Beatmungsgerate

Projektleiter: [

Stand 27.05.2020 sind 800 Beatmungsgerét<f e oclicfert.
verschiebt sich die Anlieferung der nachsten 50 Stiick bis zum

04.06.2020. Es ist nach wie vor vorgesehen, dass bis zum 03.07.2020 die restlichen 350 Stiick eintref-
fen werden. Aufgrund der aktuellen Lage bestehen aktuell keine Bedirfnisse betreffend weiteren Be-
atmungsgeraten in den Kantonen. Durch die Verschiebung der Termine kann auch der Druck auf die
Produktion bei [l reduziert werden. Der bei der AApot frei verfligbare Bestand betragt 161 Ge-
rate. 639 Gerate sind an die Kantone verteilt.

Der Rahmenvertragff R wurde seitens C ASTAB und Ofaz unterzeichnet und wurde am
26.05.2020 zur Gegenzeichnung der Firma [ vorgelegt.

Das Schreiben betreffend Verrechnung und Ubernahme der Beatmungsgeréte an die Kantone wurde
finalisiert und wird zwecks Vernehmlassung dem Generalsekretar VBS vorgelegt.

Bei einem Kauf der Beatmungserate durch die Spitéler konnte mit der Firma [l ein kostenloses
Konversionspaket fur die Erweiterung der Funktionalitidten zu einem vollwertigen IPS-Respirator mit
PDMS Anbindung geschniirt werden. Kantone und Spitéler kénnen beim Kauf der Geréte aus 3 Pake-
ten auswahlen (Trolley mit CO2-Sensor oder Befeuchter, sowie Datenschnittstelle zu PDMS).

Status Lieferungen Beatmungsgerét (Stand 29.05.2020):

Lieferant Stiick Geplanter Liefertermin

800 | Bereits geliefert (639 an Kantone verteilt) Tl hat An-
[ (Total 1200 Stk. Ohne Op- trag fiir weitere 10 Stiick gestellt; Abholung nach Kla-
tion) rung Preis [

50 | Lieferung 04.06.2020 / Tranche 1 Option
50 | Lieferung bis 12.06.2020 / Tranche 1 Option
300 | Lieferung bis 03.07.2020 / Tranche 2

Statusbericht Task Force Beschaffungskoordinator Corona VBS
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45 | geliefert
(Total 150 Stk.) 105 | Lieferung [l eingetroffen. Auslieferung an A
Apot sobald Taschen und Fahrzeugzubehor verfiig-
bar
Total bestellt 1'350
Option ‘ 700 | Zu Lasten BAG-Liste 2, ab August 150 Geréte pro
Woche
Total Gerate inkl Option 2050
Status Betten mit Beatmung, ohne Kinder (Stand 29.05.2020):
Kap. IS-Betten | Kap. IMCU-Betten Beatmete Patienten Beatmete COVID-19
mit Beatmung mit Beatmung (Erw.) Patienten (Erw.)
920 101 250 24
432frei 52 frei ’

2.6 \Versorgung Desinfektionsmittel

Projektleiterin: [

Grundsétzlich funktioniert der Markt fiir Desinfektionsmittel. Das Angebot ist geniigend und die Be-
darfstrager kénnen Desinfektionsmittel problemlos ankaufen.

Eihgetroffene Bestellungen: 105'000 Liter
Prognose Bedarf bis 31.7.20: 165'000 Liter
Kontingent: 278'000 Liter
Ausgeliefert: 81'000 Liter

Verfalldatum der Desinfektionsmittel ist Ende Oktober 2020.

Der Bedarf an grosseren Mengen fiir die Selbstabfiillung in kleinere Gebinde scheint gedeckt zu sein.
Dies k6nnte aber wiederum dazu fiihren, dass kleinere Gebinde am Markt schwerer erhaltlich sein
werden.

2.7 Controlling/Cockpit
 Projektleiter

Im Reporting werden neu die verschiedenen Maskentypen differenziert aufgefihrt.

2.8 Finanzierung/Verrechnung an Kantone -

Projektleitung

Die Grundlagen betreffend "Preisliste Kantone" werden innerhalb des Finanziellen Rechnungswesens
Verteidigung konsolidiert, so dass diese anschliessend als Single Point of Truth verwendet, periodisch
durch das Finanzielle Rechnungswesen Verteidigung aktualisiert, anschliessend durch die Armeeapo-
theke Uberpriift (alle Artikel vorhanden, welche an Kantone geliefert wurden etc.), plausibilisiert sowie

gegebenenfalls angepasst werden kann.

Néchste Woche werden die Lieferscheine mit Empfangsbestétigungen (Auslleferung Kantone, ge-
samte Zeitdauer) von der (G an die Armeeapotheke gellefert

29 Angebote / Triage

- Eingegangene Mails seit 25.03.2020: 4242 E-Mails

- Versandte Mails seit 25.03.2020: 5505, davon 1461 Absagen.
- Entgegengenommene Anrufe seit 31.04.2020: 1121

- Getatigte Anrufe: 185

Die Triage wird per 04.05.2020 in die normale Triage der AApot lberfiihrt und dle Telefonhotline ein-
gestellt
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210 Konzept Arzneimittelvertrieb

Projektleitung: [

In der KW 22gab es keine Bestellungen fiir Hydroxychloroquine Tabletten. Folgende Produkte und
Mengen sind in der AApot fir COVID-19 Patienten verfligbar:

2282.4136 | Hydroxychloroquine-fIH Filmtabletten 200mg 30 Stk 776 Stk_| EXP. 08/2022

2582.4641 | Hydroxychloroquine [l 1 abletten 200 mg 100 Stk | 1'584 Stk | EXP. 11/2021

2582.6253 | Lopinavir-Ritonavir USP 500mg/50mg Tabletten 120 Stk 502 Stk | EXP. 02/2022

Influenza Impfstoff 2020/21:

Der Beschaffungsauftrag fir die Grippe-Impfstoffe [ von B wurde durch das BAG sowie
durch Beschaffungskoordinator VBS unterzeichnet. Die Bestellanforderung fiir 5'000 Packungen
B Impfdosen konnte angelegt werden.

Fir die zusétzlichen durch das BAG zu beschaffenden Grippe-Impfstoffe [ERE T ) (50'000
Impfdosen) sowic e e (150'000 Impfdosen) und [ (850'000 Impfdosen)
von 1 wurden die Beschaffungsauftrége vorbereitet. Der Einkauf Aapot konnte den
Kontakt mit i herstellen und die fehlenden Informationen einholen. Die Bestellung kann plaziert
werden. Die Gesuchstellung bei Swissmedic wegen der Einfuhr von Grippe-Impfstoff in auslandischer
Aufmachung erfolgt von ] Noch zu klaren ist die Logistik/Vertrieb
fir die 50'000 Impfdosen, d keinen Vertriebspartner in der Schweiz hat.

Die Zusammenarbeit mit dem BAG gestaltete sich in diesem Bereich schwierig. Anstelle des verspro-

chene Verteilkonzepts wurde der AApot

am 18.05.2020 eine kurze Infonotiz mit Eckdaten zu den Grippe-Impfstoffen zugestellt, welche die we-
sentlichen Fragen nicht beantwortete.

- Schriftliche Ubergabedokumentation an die AApot mit Information (iber die bisherigen Abklarungen
und Kontakte sowie der Handlungsrichtlinien fir die Preisverhandlung und den Vertrag (nur allge-
meines Dokument ohne klare Anweisungen erhalten);

- Unterzeichneter Beschaffungsauftrag an die AApot (inkl. Konzept zur Information und Verteilung
des Impfstoffs) — noch nicht erhalten;

- Klarung der Frage der Zulassung von Swissmedic — noch nicht erhalten;

- Kiaren der Ubernahme der Kosten durch die Krankenkassen, resp. einer Verbilligung durch den
Bund und Bestétigung durch den entsprechenden Kompetenzirager — noch nicht erhalten;

- Das versprochene Verteilkonzept liegt immer noch nicht vor.

| Diesistin der Vertragsgestaltung zu berlicksichtigen.

Es liegt eine Anfrage des BAG vor fiir eine Beschaffung des Arzneimittels REMDESIVIR (keine Zulas-
sung in CH) in 2 verschiedenen galenischen Formen — eine davon als Kihlprodukt. Zur Beantwortung
iber Moglichkeiten zur Lagerung und/oder Vertrieb wurde der Antragstelter um Zustellung ergénzen-
der Angaben (Menge, Volumen, Liefertermine) sowie einem geplanten Verteilkonzept gebeten.

Fur die Beschaffung der Testmaterialien muss von unserer Seite ein Projektleiter eingesetzt werden.
Da fiir die Strategie nicht nur Testkits, sondern auch Testgerate eingekauft werden sollen, miissen die
Bedingungen flr die Abgabe an die ausgewahlten Labore vorher geklart werden.

Wir empfehlen diese Punkte zuerst in einem Rahmenvertrag mit den Laboren festzulegen, bevor die
entsprechenden Materialien eingekauft werden. Zudem sollen solche Beschaffungen, wenn immer
mdglich, direkt durch die Labore erfolgen.

Fir die Beschaffung des Covid-19 Impfstoffs liegt der Vertragsentwurf mit_vbr. Auch hier sind
noch zahlreiche technische und vertragliche Fragen offen.

Wir beantragen daher die Einsetzung eines Projektleiters, um alle drei Themen auf Seiten VBS abzu-
arbeiten und damit auch das BAG zielgerichtet zu unterstiitzen.
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2.11 Beschaffungskonferenz COVID-19
B

Die nachste Beschaffungskonferenz mit den Kantonen findet am Mittwoch, 10. Juni 2020, 10.00 —
12.00 Uhr statt.

3 Finanzen

Der Kredit der BAG Liste 1 vom 21,03.2020 mit einem Vol'umen von CHF 350 Mio. wurde bis zum
29.05.2020 mit Verpflichtungen von CHF 105.1 Mio. und effektiven Zahlungen von CHF 177.4 Mio.
ausgeschopft.

Der Kredit der BAG Liste 2 vom 04.04.2020 nﬁit einem Volumen von CHF 2.1 Mia wurde bis zum
29.05.2020 mit Verpflichtungen von CHF 111.2 Mio. und effektiven Zahlungen von CHF 22.9 Mio. aus-
geschopit. '

4  Schenkungen

Projekieiter: [
Der Bund hat von verschiedenen Institutionen [ ] Geschenke erhalten.

Die Schenkungen sollen an karitative Organisationen weitergegeben werden.

Ih der Zwischenzeit konnte der Bestand der Geschenke aktualisiert werden. Die Armeeapotheke ist in
Zusammenarbeit mit dem Labor Spiez daran die Qualitat der Waren zu priifen. Bis Mittwoch,
03.06.2020 soliten wir ein abschliessendes Feedback erhaiten.

Derfi ] konnten insgesamt 260'000 Hygienemasken als Schenkung zu-
gesprochen werden. Die Schenkung wird in der KW 23 vollzogen.

Der Brief an die Kantone ist vorbereitet. Im nachsten Schritt soll es darum gehen in Zusammenarbeit
mit dem ResMaB die Erhebung des Bedarfes zu tatigen und anschliessend die Verteilung in die Wege
zu leiten. -

5 Compliance
5.1 Eidgendssische Finanzkontrolle

- Die EFK sieht Risiken in der Praxis, wie Vorauszahlungen systemisch verarbeitet werden. Der An-
zahlungsbetrag wird jeweils von den Bestellpositionen abgezogen, wodurch die Nachvollziehbar-
keit in den Systemen erschwert wird. In Bezug auf die Kalkulation muss daher sichergestelit wer-
den, dass nicht unbeabsichtigt mit falschen Kosten gerechnet wird.

- Allgemein sind die Buchungsvorgange aufgrund der getrennten SAP-Systeme (PSA/PSN) teilweise
komplex und fiir Aussenstehende nur bedingt nachvollziehbar. Im Zusammenhang mit den COVID-
19 Krediten wurde ein manuelles Controlling aufgebaut. Uber den manuellen Abgleich von Bestel-
lungs- mit Rechnungsdaten soll die Gefahr der falschen Verbuchung resp. Zahlung vermieden wer-
den. FI-Zahlungen bedeuten einen erhéhten, manuellen Kontroll- resp. Verarbeitungsaufwand und
bergen Fehlerpotential. ‘ '

- Durch die Gesprache mit i konnte die EFK sich in den vergangenen
zwei Wochen ein naheres Bild Uber das Qualitdtsmanagement der Armeeapotheke verschaffen.
Waéhrend die Qualitatssicherungsmassnahmen bisher nur fiir Chemikalien, Reagenzien, Wirkstoffe
sowie Arzneimittel standardisiert waren, mussten die Grundlagen fiir Medizinprodukte erst geschaf-
fen werden. Die Vorgaben des BAG waren diesbeziiglich auch nicht klar. In kurzer Zeit ist im Rah-
men der zur Verfiigung stehenden Mittel einiges erreicht worden, vieles muss jedoch noch festge-
schrieben werden. Wahrend die Prozesse und Anweisungen in Arbeit sind, fehlt ein umfassendes
QM/QS8-Handbuch resp. Regelwerk vorerst noch.

- Vertrag Logistikpartner: Die EFK teilt die Meinung des Beschaffungskoordinators CORONA VBS,
dass mit dem Logistikpartner eine entsprechende Regelung zum Ubergang in die normale Lage
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getroffen werden muss. Weil bisher noch kein schriftlicher Vertrag abgeschlossen worden ist, sollte
dies umgehend erfolgen.

Die EFK hat beziiglich der Thematik Weiterverrechnungspreise eine Anpassung der COVID-19
Verordnung empfohlen. Die Empfehlung wurde aufgrund der Unterstellung der Armeeapotheke bei
der LBA direkt an | S ocste!lt. Die EFK empfiehlt der Armeeapotheke, Artikel 4i Ab-
satz 2 dahingehend anzupassen, dass in Ausnahmefallen eine Abweichung vom Einkaufspreis
beim Weiterverkauf zugelassen ist. Dies schafft der Armeeapotheke mehr Handlungsspielraum.

(3]
w

Nach mehreren Fehllieferungen hat der Beschaffungskoordinator CORONA VBS entschieden, aus
dem Vertrag auszusteigen. Dies wurde ||l juristisch korrekt mitgeteilt. In der Folge wurde eine
Vergleichsvereinbarung mit folgendem Inhalt getroffen:

Verzicht auf die Lieferung der 40 Mio. Hygienemasken Typ |l

Annahme der Lieferung von 60 Mio. Hygienemasken Typ |

50% Luftfracht/ 50% Seefracht

Anlieferung Luftfracht in Losen von 5 Mio. Stlick

Freigabe nach Priifung durch [Jili] (Besteht ein Los die Prifung nicht, erfolgt Riickweisung und die
Menge wird storniert und Ware muss innerhalb von 2 Tagen wieder abgeholt werden)

Erfolgt die Lieferung nicht am vereinbarten Tag, wird die Annahme verweigert und das Los stor-
niert.

Preis pro Maske neu CHF -.42, Zahlung nach Priifung durch Jlim Lager in der Schweiz — Frei-
gabe innerhalb von X Tagen.

Labortest in Spiez darf keine Belastungen der Masken ergeben — ansonsten Riicknahme der Ware
und Ruckvergitung.

Zolldeklaration durch Spediteur X — Zolldeklaration China und Schweiz muss ohne Beanstandun-
gen erfolgen.

- Zahlung innerhalb von 3 Tagen nach Freigabe [JjiiSchweiz.

Die Vergleichsvereinbarung wurde am 29.05.2020 unterzeichnet und die Lieferungen finden ab dem
01.06.2020 statt.
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[ hat parallel auch die chinesischen Lieferanten nach amtliche Dokumente gefragt und {iberpriift
diese, damit ein Abgleich mit denffll D okumenten sichergestelit ist. Von [isind bereits
Dokumente eingetroffen, wahrend [T keine Antwort auf die Anfrage gegeben hat.

54 BGO Gesuche
Es wurden bisher verschiedene BGO Gesuche zu Anfragen (iber Beschaffungen abgelehnt.

Wir empfehlen aus Sicht des Beschaffungsrechts und des Offentlichkeitsprinzips nach Abschluss der
Beschaffungen und dem Auslaufen der Covid-19 Verordnung einen Beschaffungsbericht zu erstellen
und zu publizieren, der {iber die Einkaufsmengen, Preise und Lieferanten transparent Auskunft gibt.

Damit kénnte ein umfassendes Lagebild abgegeben werden und die Beschaffungen kénnten mit den
relevanten Zusatzinformationen eingebettet werden.

(3,
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6 Ausblick

Die Task Force Beschaffungskoordination wird in den ndchsten Wochen sukzessive mit der Erledi-
gung der Aufgaben reduziert werden und sollte bis 30. Juni 2020 aufgehoben werden.

Verschiedene Projekte werden aber teilweise bis Ende Jahr weitergefiihrt und miissen in die Linienor-
ganisation Uberflihrt werden.

Der néchste Statusbericht erfolgt am Samstag, 6. Juni 2020.
Besten Dank flir die Kenntnisnahme.

Beschaffungskoordinator Corona VBS
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