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Statusbericht Task Force Beschaffungskoordinator Corona VBS
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dem woéchentlichen Statusbericht informieren wir sie wiederum tber die Tatigkeiten der Task Force
Beschaffungskoordination Corona VBS.

1 Stellungnahme des Beschaffungskoordinators

In dieser Woche hétten die ersten grésseren Lieferungen eintreffen sollen. So war am Donnerstag die
Lieferung von 18 Mio. FFP2 Masken durch das geplant. Dieses Material wurde in Shanghai nicht
abgefertigt ||| - Dic Lieferung fehit uns und wir sind in Abklzrung mit dem [Jjjjij-

Ab nachster Woche beginnen die grosseren Lieferungen von Hygienemasken. Wenn alle zugesagten
Lieferungen erfolgen werden wir den Bestand von 100 Mio. Hygienemasken bis Ende April erreichen.
Die Vorgabe gemass der BAG | Liste war 75 Mio. Stiick. Bisher wurden erst rund 11 Mio. Hygiene-
masken an die Kantone ausgeliefert. Offensichtlich funktioniert die dezentrale Beschaffung durch die
Bedarfstrager im Gesundheitswesen bisher sehr gut.

Aufgrund der Situation werden zwei weitere Projekte (Eventualplanung Maskenverteilung Bevélke-
rung; Grundsatze fur Unternehmen fir die Eingabe von Begehren fiir Masken liber ResMaB / Bekrafti-
gung Bevorratung Bund als Reserve fiir das Gesundheitswesen) gestartet.

Schweizer Armee
Brigadier Markus Naf
Beschaffungskoordinator Corona VBS,
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1.1 Reporting zur BAG-Liste

Der Stand der Beschaffungen der BAG Liste | (Bedarf 60) vom 21.3.2020 ist per 16.4.2020 gemass
nachstehender Tabelle. Diese wurde vollstandig Uberarbeitet und noch nicht vollstandig, da zum Bei-
spiel noch nicht alle Transaktionen der Beatmungsgerate im SAP abgebildet sind.

Die Daten sind daher noch mit Vorsicht zu geniessen. Das neue Reporting basiert auf den aktuellen
SAP-Daten. Aufgrund der Umstellung des Controllings / Reportings stehen noch nicht alle Daten mit
genigender Datenqualitat zur Verfigung. Gesicherte Daten werden laufend ins Reporting integriert.

Die Beschaffungsdauer von der Auslésung bis zur Lagernahme dauert 3 — 6 Wochen. Bei einem Aus-
fall eines Lieferanten braucht es zu viel Zeit fur Ersatzbeschaffungen.

Derzeit sind zusatzliche Bestellungen flir Hygienemasken von 150 Mio. Stiick in Bearbeitung.

1.2 Beschaffungsstrategie BAG-Liste "Bedarf Medizinprodukte / Durchhaltefahigkeit
120 Tage (01.05.2020 - 31.08.2020)"

Die Finanzdelegation der Bundesversammlung hat mit Brief vom 14. April 2020 die Zustimmung zum
Kredit von CHF 2'102'784'750 fir das Beschaffungsvolumen der BAG Liste Il mitgeteilt, wobei vorerst
CHF 700 Mio. als Vorschuss freigegeben sind.

Die Fin Del hat beauftragt, dass die Beschaffungen nur bedarfsgerecht erfolgen dirfen und kostenbe-
wusst durchgefiihrt werden miissen. Aus diesem Grund werden die einzelnen Beschaffungsschritte im
Rahmen einer Vereinbarung in der nachsten Woche mit dem BAG abgestimmt. Die Beschaffungen
decken den Zeitraum bis zum 31. August 2020.

1.2.1 Mindestlagermengen und Beschaffungen

Im Grundsatz werden dabei bei den kritischen Gltern jeweils der Bedarf fiir 40 Tage als Mindestlager-
menge vorgesehen und die Beschaffungen auf diese Grdsse ausgerichtet. Bei nicht kritischen Gitern,
wie zum Beispiel Desinfektionsmittel, wird vorerst auf eine weitere Beschaffung trotz Kredit verzichtet.

— 330 Mio. Hygienemasken Bevolkerung (ohne Zertifizierung) und 99 Mio. Hygienemasken fiir
Berufstatige: Beschaffung in Tranchen geméass Verfligbarkeit auf dem Markt, Versuch trotz der
kurzen Frist noch ca. 100 Mio. bis zum 11.5.2020 zu beschaffen, Prioritat bei Schweizer Herstel-
lern. Keine Vollbeschaffung im Hinblick auf die Produktion der Stoffmasken in der Schweiz und
auf den Ausbau der Schweizer Produktion.
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— 61.9 Mio. Hygienemasken Typ Il fiir das Gesundheitswesen: Bevorratung flr 40 Tage mit einer
Mindestlagermenge von 16 Mio. Stuck.

— 61.9 Mio. FFP2-Masken fiir das Gesundheitswesen: Bevorratung fur 40 Tage mit einer Min-
destlagermenge von 2.4 Mio. Stlick. Beschaffung im Ausland im Hinblick auf die Schweizer Pro-
duktion ab Mai 2020 tiefer angesetzt.

— 189.8 Einweghandschuhe: Bevorratung fiir 40 Tage mit einer Mindestlagermenge von 22 Mio.
Stiick.

— 82.5 Mio. OP-Schiirzen: Laufende Beschaffung in Tranchen gemass Verfligbarkeit auf dem
Markt, Mindestlagermenge 2 Mio. Stiick.

- 441 Mio.w Schutzanziige: Laufende Beschaffung in Tranchen gemass Verfligbarkeit auf
dem Markt, Mindestlagermenge 50'000 Stiick.

— 48 Mio. Fl. Handdesinfektionsmittel: Aktuell keine weitere Beschaffung, da Markt funktioniert.

— 2.2 Mio. Liter Flachendesinfektionsmittel: Aktuell keine weitere Beschaffung, da Markt funktio-
niert.

— 1'000 Beatmungsgerite: Beschaffung von weiteren 200 Stiick und Option auf weitere 700 Stiick
bei [l Ausi6sung durch -

— 1'000 Monitoringgerate: vorderhand keine weiteren Beschaffungen. Ausldsung von Beschaffun-
gen durch den [}

— 8 Mio. Stiick Abstrich- und Probeentnahmeset: Beschaffungsabwicklung gemass Vorgabe und
Auftrag des BAG. Die Beschaffung von 1 Mio. Stiick ist aus der BAG Liste | on hold. Keine selb-
standige Beschaffung durch die AApot.

— 800'000 Stiick Transportmedium: Beschaffungsabwicklung gemass Vorgabe und Auftrag des
BAG. Keine selbstandige Beschaffung durch die AApot.

— 1'050'000 Influenza Impfungen: Beschaffungsabwicklung geméass Vorgabe und Auftrag des
BAG. Keine selbstandige Beschaffung durch die AApot.

Im Budget sind neu auch pauschal 10% fur Transport und Lagerkosten im Umfang von
CHF 191'162'500 enthalten.

Die Schutzbrillen fehlen auf der BAG Il Liste. Fir diese wird noch eine Menge von voraussichtlich rund
200'000 Stuck fur ca. CHF 4 Mio. definiert werden. Diese kénnen durch Minderausnitzungen bei an-
deren Positionen finanziert werden.

Fir die Beschaffung der Arzneimittel ist das BAG verantwortlich und hat auch das entsprechende
Budget. Nur wenn Medikamente physisch beschafft und geliefert werden mussen, erfolgt dies auf-
grund der exklusiven Arzneigrosshandelsbewilligung tber die AApot. In diesem Fall erteilt das BAG
einen Auftrag zur Durchfiihrung der Beschaffung und transferiert die entsprechende Budgetposition.

Es laufen derzeit die Beschaffungen fur zuséatzliche Hygienemasken, um die Lockerung des Lock-
downs auf den 27.4.2020 und den 11.5.2020 sicherzustellen. Problematisch sind die Vorlaufzeiten fur
die Beschaffungen, die fiir China 3 — 6 Wochen betragen.

Die vollstandige Beschaffungsliste war am 19.4.2020 in den Sonntagsmedien publiziert. Dabei wurde
der Vorwurf erhoben, der Bund beschaffe viel zu teuer, da die Kalkulationspreise fir den Kreditrahmen
mit den Einkaufspreisen verwechselt wurden.

Durch KOMM sollten Hintergrundgesprache mit den entsprechenden Journalisten geprtft werden, um
Ihnen die Funktion des Kreditrahmens, der Beschaffungsstrategie und der konkreten Massnahmen zu
erlautern.

1.2.2 Umsetzung Beschaffungsstrategie

Neben dem Aus- und Aufbau der Kapazitaten in der Schweiz und der Identifikation von Anbietern fiir
die Giiter gilt es die Beschaffungsstrategie mit den beiden Pfeilern aufzusetzen.

a) Ausschreibung liber den Handel Schweiz:
Fir die Publikation der Beschaffungsvolumen der BAG Liste Il Giber die erfahrenen und etablierten

Handler in der Schweiz wurde zusammen mit dem m eine Plattform
(https://medtechsupply.ch/) aufgesetzt. Diese ist derzeit im Testing und wird voraussichtlich auch

fur die Vermittlung von Anfragen von Branchenverbanden und grossen Firmen genutzt.
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ene olgen weiterhin unter Ausschluss der 6ff. Beschaffungsvorschriften freihandig 'durch die A-
Apot.

b) Kooperation mit einem strategischen Partner:
Der Abschluss einer Kooperationsvereinbarung mit einem strategischen Partner in China fir den
Bezug von Masken mit einem langerfristigen Bezugsvertrag bis 31.12.2021 gestaltet sich schwie-

rig.

Die Verhandlungen vom letzten Wochenende mit der Firmam
maber die Lieferung von 100 Mio. Hygienemasken Typ Il wurden am

ilenstag auf Emptehlung der Schweizer Botschaft in Peking eingestellt. Die Handelsabteilung der
Botschaft hat die Verhandlungen mit uns gemeinsam gefiihrt. Die Firma hatte vor zwei Jahren
Qualitatsprobleme, was sie jedoch in den Verhandlungen gegeniiber uns von Anfang an offenge-
legt hatte und es ging um die Erneuerung der CE Zertifizierung, die noch nicht abgeschlossen
war, unter der Covid-19 Verordnung aber nicht zwingend vorgeschrieben ist. Das Unternehmen
war auf der Liste des chinesischen Handelsministeriums als Covid-19 Supplier gelistet. Es wurde
bis am letzten Dienstagmorgen ein Vertragsentwurf zusammen mit dem Rechtsdienst der Ar-
masuisse und dem Vertrauensanwalt der Schweizer Botschaft in Peking entworfen. Das Unter-
nehmen hatte eine entsprechende Kapazitat und auch ein Angebot von weiteren Produkten ge-
habt, um unsere Bedlirfnisse zu erflllen.

Nach unseren eigenen Recherchen vor Ort hatte sich das Unternehmen qualifiziert. Das Unter-
nehmen selbst hatte einen Vertragsabschluss mit einem privaten Unternehmen bevorzugt. Das
Handelsministerium wollte sich jedoch — wie in allen anderen Faéllen auch — nicht in die Vertrags-
abwicklung mit der Schweiz einbringen (kein State-to-State Vertrag méglich).

Die Schweizer Botschaft in Peking hat als Begriindung fiir den Verhandlungsabbruch angegeben,
Uber besser qualifizierte Anbieter zu verfiigen. Bis gestern Samstag, 18.4.2020 konnte aber keine
verhandelbare Indikation vorgelegt werden.

1.3 Markt China

Die Beschaffung von Einwegmasken in China bleibt herausfordernd. Die Preise haben sich unter CHF
0.50 bewegt, da die Produktionskapazitaten laufen erweitert werden. Zunehmend bilden jedoch nicht
mehr die Produktionskapazitdten den Engpass sondern die Verfugbarkeit des geeigneten Rohmateri-
als. Dieses wird weltweit zur Mangelware und fiihrt zu deutlich héheren Einkaufspreisen. Auch beim
Aufbau von Produktionskapazitaten in der Schweiz ist die Rohmaterialbeschaffung, und nicht die Ma-
schine, der kritische Faktor. Die meisten Lander kennen Ausfuhrbeschrankungen fiir die Vliesstofe zur
Maskenherstellung.

Kritisch sind nach wie vor die Transportkapazitdten von China in die Schweiz.

In einem Hintergrundartikel vom 17.40.2020 schreibt die South China Morning Post: Coronavirus: in-
side China’s ‘Wild West’, where ‘mask machines are like cash printers’."

Bei der Zusammenarbeit mit Produzenten in China ist es notwendig, dass Qualitdtskontrollen vom
Rohstoff sowie in der Produktion vorgenommen werden kénnen. Ebenfalls ist die Waren im Abliefe-
rungslager in Shanghai umfassend vor dem Transport zu priifen. Es haufen sich die Meldungen, dass
in Paletten Masken von minderer Qualitéat eingemischt werden oder die Paletten nicht vollzahlig sind.

1.4 Armeeapotheke

Der Betrieb in der AApot konnte weiter stabilisiert werden. Es besteht aber zunehmend eine grosse
Unsicherheit beim Personal in Bezug auf die zukiinftige Rolle und die Organisation. Das Arbeitsvolu-
men und die Belastung des Personals der AApot ist nach wie vor zu hoch.

Hier wird empfohlen einerseits den Krisenmanager mit der vollen Personalkompetenz auszustatten
und andererseits zeitnah ein Change-Projekt fir die Organisation und Fiuhrung der AApot nach der
Abwicklung der Beschaffungen zu initialisieren.

1 South China Momning Post vom 17.4.2020: https://www.scmp.com/economy/china-economy/article/3080378/coronavirus-in-
side-chinas-wild-west-where-mask-machines-are
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Die Versorgung der San Einh funktioniert und die Prozesse mit der LBA wurden weiter optimiert. Mit
der Demobilmachung der Trp verflgt der San Stab Giber ungenutzte Kapazitaten. Diese fliihren zuneh-
mend zu Planungsauftragen, Anfragen und Abklarungsauftrage an die AApot. Dies muss unerbunden
werden, da die Auslastung des Personals der AApot weiterhin deutlich zu hoch ist.

Die Entlastung der Stébe_ sollte genutzt werden, um die raumliche Situation in der
AApot zu bereinigen.

2 Laufende Projekte

Nachfolgend geben wir einen kurzen Uberblick tiber den Stand der laufenden Projekte. Dieser ist nicht
vollstandig, sondern gibt nur die Themen der letzten Woche wieder.

2.1 Cargoluftbriicke
Projektieiter: ||| N

Es wurden zwei Lager in China (Shanghai & Guangzhou) bestimmt, wo Waren fiir den Bund angelie-
fert werden und fir den Transport vorbereitet werden kénnen. Somit kann verhindert werden, dass die
Ware bei Lieferanten anderweitig abgegeben wird.

Auf dem Markt gibt aktuell es nur sehr wenige verflugbare Frachtflugzeuge, fir welche eine sehr
grosse Nachfrage herrscht. Die Preise schiessen momentan durch die Decke (3-fachen des normalen
Preises). kann uns helfen, braucht aber eine Vorlaufzeit von 6 Tagen bis ein Flug zustande

kommt. Vieltach ist aber leider die Ware noch gar nicht bereit, so dass das Risiko besteht, dass ein
leeres Flugzeug in China steht. Mit* wurde eine Vorabsprache fir einen allfalligen
Flugplan im Mai fir Lieferung der Armee besprochen. Derzeit sind fur Mai drei Fliige pro Woche ge-
plant.

Es wurden verschiedene Lieferungen fir die Kantone koordiniert. In den Medien wurde letzte Woche
von dem Geschaftsfiihrer der Firma der Vorwurf erhoben, sie erhielten vom Bund keine

Hilfe fur den Transport ihrer in China gekau en*. Wir standen seit 2 Wochen mit Fir-
menvertretern in Kontakt.i hat zudem am letzten Freitag der Firma die entsprechenden
Flige vermittelt.

2.2 Logistik
Projektleiter: offen

Aus Ressourcengriinden wurde im Marz die Logistik fur die BAG Giiter inklusive der Systemfiihrung
on R =-'2cert

Derzeit kénnen nur Stichprobenkontrollen vorgenommen werden. Die volle Kontrolle des Warenein-
und Warenausgangs sowie die zeitnahe Uberfiihrung der Warenbestande des Lagers beiH und

der Verbuchung der Warenein- und ausgénge im SAP-System der AApot muss im Hinblick auf die
nurn rasch ansteiienden \Volumen aufiebaut werden. *

Zu diesem Zweck wird ein Projektteam bei der AApot eingesetzt. Ein méglicher Lésungsansatz ist,
dass einije Mitarbeitende der AApot, allenfalls verstarkt durch AdA aus dem San Log Bat, direkt vor

Ort bei eingesetzt werden. Ausgerustet mit Laptops mit Zugriff auf das SAP-System der AApot
kénnten die Warenein-/ausgange direkt im SAP-System der AApot gebucht werden. Daneben kénnte
laufend das Inventar aus dem Lager bei [JJJj ins SAP der AApot iibertragen werden.

Statusbericht Task Force Beschaffungskoordinator Corona VBS
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2.3 Eigenproduktion Masken
Projektleiter:

Das Projekt Eigenproduktion Masken Bund ist auf Kurs. Die Produktionslinien haben am 17.04.2020

das Herstellerwerk in Richtung Shanghai Flughafen verlassen. Der vom 22.04.2020 wurde
bestatigt. Es ist am Flughafen bei der Ankunft der Maschine durch

eine grosse Medienaktion vorgesehen. Wir sehen dies sehr kritisch, da wir immer noch kein klares
Vertragsverhaltnis haben und entsprechend nicht transparent Auskunft erteilen kénnen.

Divergierende Interessen und Absichten der verschiedenen Departemente im Hinblick auf die kinftige
Strategie der Maskenproduktion Schweiz und die Verwendung der Produktionslinie erschweren die
Vertragsverhandiungen mimmsbesondere stehen wir vor dem Problem, dass der Bund als
vorgesehener Eigentiimer der Maschine keine eigene Verwendung der Masken hat und so in Zukunft
faktisch als Maskenverkaufer auftreten muss oder dann die Masken zum Selbstkostenpreis der

muss.

Zudem kommen laufend Anfragen zur Transparenz Gber das Vertragsverhéltnis mit Der Ver-
ist eine Tochtergesellschaft der
. Es liegen zudem mehrere Anfragen fur die Unterstutzung fur

en Autbau einer Schweizer Produktion vor. Alle haben das gleiche Anliegen, sie méchten Unterstiit-
zung beim Aufbau und durch eine léngerfristige Abnahmegarantie.

Maschinen bei der fur die Schweiz gedeckt werden kann. Fir das Gesundheitswesen werden
die FFP2 Masken eigentlich nur fiir den Umgang mit infizierten Patienten benétigt, ansonsten reichen
die glinstigeren Hygienemasken Typ Il. Das BAG ging in der Bedarfsliste von einem Bedarf von ur-
spriinglich 30'000 und in der Liste Il von 750'000 Masken pro Tag aus. Die Zahlen der Kantone (Zirich
geht von einem Bedarf von 20'000 Stiick pro Tag und Genf/Waadt von rund 6'000 Stiick pro Tag aus)
ergeben einen Tagesbedarf fir das Gesundheitswesen in der von ca. 80'000 Stiick. Diese Zahlen sind
jedoch noch zu validieren.

Das Problem all dieser Pro'fekte ist, dass der Bedarf an FFP2 Masken alleine mit der Produktion der

Daraus ergibt sich aber, dass alleine die Produktion mit den IIllVaschinen derF den
Schweizer Bedarf firr die normale Lage decken kann und es keinen zusatzlichen Bedarf an Produkti-
onskapazitaten gibt. Ahnlich sieht es bei den Hygienemasken aus. Alle Schweizer Produzenten wer-
den in naher Zukunft mit ihren Produkten wieder mit dem Weltmarkt, vor allem mit Angeboten aus
China, konkurrenzieren missen.

Der Bund hat keinen langerfristigen Bedarf am Einkauf von solchen Produkten. So reichen fiir den Be-
darf der Armee fiuinf Tagesproduktionen derHMaschine pro Jahr. Der Rest muss Uber den
Markt an das Gesundheitswesen verkauft werden. Daher muss der Bund entweder eine staatliche
Versorgung definieren oder die Versorgungssicherheit mittels dem Pflichtlagersystem fiir Rohstoffe,
mit den Produzenten und/oder mit den Bedarfstragern definieren.

Wir kénnen aktuell nur tiber Einkaufsmengen bis Ende August verhandeln, allenfalls bis 31.12.2020.
Das weitere miisste erst durch einen Verpflichtungskredit fir 2021 geregelt werden.

Antrag:

Damit diese Fragen der Antragsteller qualifizierte beantwortet werden kénnen, beantrage ich, dass
diese neu durch das BWL bearbeitet werden. Wir kénnen diese Arbeiten allenfalls mit Ressourcen un-
terstiitzen. Die Verantwortung sollte aber beim BWL liegen.

2.4 Schutzmaskenproduktion Schweiz
Projektleiter: _

Die Schweizer Textilindustrie steht fir die Produktion von Hygienemasken bereit und verschiedene
Anbieter bieten bereits Produkte auf dem Markt. Es gibt aktuell keinen Standard vor solche Masken.
Klar ist aber, dass die meisten dieser Masken keine Wirkung haben und auch gute Masken den Stan-
dard EN14683 nicht erreichen kdnnen. Der Erreichungsgrad liegt bei guten Produkten bei 50 — 80%.
Die AApot kann solche Masken nur einkaufen und die die Versorgung miteinbeziehen, wenn dafiir ein

Statusbericht Task Force Beschaffungskoordinator Corona VBS
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Mindestqualitatsstandard besteht. Solche Masken sind zudem klar von den Do-it-yourself oder soge-

nannten Community Masken abzugrenzen. Mehrfach verwendbare und waschbare Textilmasken sind
ein wichtiger Faktor, um die Versorgung der Bevdlkerung sicher zu stellen. Die Schweizer Produktion
erreicht bis zu 100'000 Stlck pro Tag.

Eine mehrfach verwendbare und waschbare Textilmaske ersetzt bis zu 50 Einweg-Hygienemasken
Typ |. Es wurde bisher kommuniziert, dass diese Masken fiir die Bevolkerung und vor allem flr das
Gewerbe zur Umsetzung der Sicherheitsmassnahmen sind.

Der Textilindustrie wurde eine solche Definition durch den Bund versprochen.? Es wurde dazu am vor-
letzten Freitag ein Auftrag an die National Covid-19 Science Taks Force erteilt. Als Ergebnis wurde
durch das Projektteam und der EMPA einen Standard und dazugehorige Prifverfahren definiert.
Diese liegen bis am Montag, 20.4.2020 vor.

Inlandische Produktion einer Mehrwegmaske aus Textil: in Zusammenarbeit mit dem Schweizerischen
Textilverband und der EMPA wurden diverse Tests durchgefiihrt, welche allerdings alle einen minder-
wertigen Schutzgrad im Vergleich zur zertifizierten Hygienemaske (EN-14683) ergaben. Das BAG und
Swissmedic sehen sich nicht in der Lage, eine Textilmaske offiziell zu zertifizieren. Entsprechend geht
es in einer nachsten Phase darum, den Standard einer textilen Mehrwegmaske priifen zu lassen. Der
Schweizerische Textilverband hat angekiindigt, auf politischer Ebene zu intervenieren und die Defini-
tion eines Standards fir textile, waschbar und mehrfach verwendbare Masken durch den Bund durch-
zusetzen. Ein solcher Standard wird als zwingend notwendig erachtet, um die Produktion zu starten.
Es muss neben dem Standard auch das Zulassungsverfahren vorliegen. Ebenfalls verlangen die De-
taillisten, insbesondere_, dass ein solcher Standard definiert wird. Nur dann kénnen
Sie diese fur das eigene Personal verwenden und sind bereit solche Masken ins Sortiment aufzuneh-
men.

Das BAG mdchte keinen Standard fur textile Masken definieren. Damit ist eine Beschaffung nicht
mdglich und auch eine Versorgung des Detailhandels mit wirksamen Masken nicht. Die Fin Del legt in
ihrem Beschluss vom 14.4.2020 dem Bundesrat nahe, einen Standard zu setzen und einen einfachen
Zertifizierungsprozess vorzusehen.

Antrag:

Definition eines Standards fiir textile mehrfach verwendbare und waschbare Masken in der Covid-19
Verordnung 2 in der Revision vom ndchsten Mittwoch als zugelassener Standard fiir Arbeitnehmer
und Betriebe ausserhalb des Gesundheitswesens. Die Gliltigkeit dieses Standards kénnte befristet
werden.

2.5 Eventualplanung Maskenstrategie
projektoier [

In Vorbereitung zum Bundesratsentscheid vom 16.4.2020 (Lockerungen per 27.04.2020 und 11.05.
sowie 08.06.) fanden Uber Ostern sowie Anfang Woche diverse Sitzungen und Gesprache mit dem
BAG, dem SECO, dem KSBC sowie auch mit externen Partnern wie der EMPA und Swissmedic statt.

Es wurde das Sourcing und die logistische Machbarkeit einer Maskenstrategie gepruft. Wir verfiigen
aktuelle nur rund 11 Mio. Masken an Lager und weiter 100 Mio. sollten bis Anfang Mai geliefert wer-
den. Damit kann keine Teil- oder Vollmaskenstrategie umgesetzt werden. Eine solche ist nach den
Vorgaben des BAG derzeit auch nicht angedacht. Aufgrund einer Erhebung wurde ermittelt, dass die
Kantone Uber gesamthaft ca. 35 Mio. Hygienemasken verfligen. Ebenfalls verfligen viele Firmen
ebenfalls Uber Bestdnde, um die Versorgung ihrer Mitarbeitenden sicherzustellen.

Es wurde im Rahmen der Maskenstrategie im Sinne einer Eventualplanung die Verteilung von Pake-
ten mit 10, resp. 20 Stlick Hygienemasken in alle Haushalte (4.3 Mio. Briefkasten) durch die Post ge-
pruft. Die Beschaffung dieser Masken wurde bereits vorher ausgel6st und sollte zeitlich, wenn auch
knapp, mdglich sein. Post bendtigt rund 4 -5 Tage fir die Verteilung. Das BAG hat darauf verzichtet
die Verpackungen bereits mit einer Information zu bedrucken. Dies soll nach dem BAG spater mittels
einem Flyer erfolgen.

2 NZZ vom 17.4.2020: https://www.nzz.ch/wirtschaft/warum-schweizer-textilfirmen-ins-geschaeft-mit-schutzmasken-einsteigen-
Id.1551917
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Unmittelbar vor und nach der bundesratlichen Kommunikation vom 16.4.2020 wurden die Stakeholder
(Detailhandel, Importeure, Verbande) in drei separaten Telefonkonferenzen in Kooperation mit dem
SECO und dem BAG liber die Lockerungsmassnahmen und die jeweiligen Konsequenzen orientiert.
In allen Féllen wurden darauf hingewiesen, dass der Bund hinsichtlich Mangelguter (BAG Liste | und
Il) primé@r das Gesundheitswesen subsidiar unterstitzt. In allen drei Telefonkonferenzen wurde dies
zur Kenntnis genommen und verstanden.

— Die Plattform wir das Sourcing wird ebenfalls fur die Verbande gedffnet.
— Mitdem laufen Gespra-
che uber die Bereitstellung von Masken. Diese verlangen eine Versorgung durch den Bund. Dazu

erfolgt ein Brief des BAG und Ofaz iiber RESMAB an die KFO, Kantonsapotheker und Kantons-
arzte.

- Der(_ wurde die Ausleihe von 1.5 Mio. Masken zugesagt, damit sie den Schutz der Mitarbei-
tenden aber Lockerung sicherstellen kann. Die Masken werden zurlickerstattet, sobald die Eigen-
beschaffung der [Jjjjjj eingegangen ist.

2.6 Beatmungs

erate
Projektleiter:_

Der Entwurf des Rahmenvertrags mit der Firma fur den Beschaffungsumfang Hamilton be-

hat ein Beschaffungsziel

ergeben. Auf der Basis des erwahnten Beschatfungsziels wur-
g er Kapazitat mit der Firmam betreffend Beschaffung von total

1'200 Stuck bis Ende Mai aufgenommen, inkl. der Klarung der Option Beschaffung von zusatzlichen

700 Stuck.

Es wurden erste Abkldrungen beziiglich der Strategie der Ricknahme der Beatmungsgerate in Zu-
sammenarveit it [N o-r=ct
_ !les ww! !erzell a!ge!|a!.

Status Lieferungen Beatmungsgerét (Stand 17.04.2020):

Lieferant Stiick Geplanter Liefertermin
550 Bereits geliefert (546 an Kantone verteilt)
otal 900 Stk.) 100 zugestellt
100 23.04.2020 geplant
150 01.05.2020 geplant
m 15 11.05.2020 (vorlaufig)
ota : 184 28.05.2020 (vorlaufig)
1 Nicht bestatigt
Total bestellt 1100 (inkl. Option 200 Stiick ||

Somit werden bis KW 18 total 900 Stiick der Beatmungsgerite mm die Kantone zur Verfii-
gung stehen. Parallel erfolgt die Klarung der Lieferung von weiteren uck von der Hier
verzdgert sich die AnIieferuni bis 11.05.2020 (15 Stiick), respektive 28.05.2020 (185 Stuck). Aktuell

wird nach einer Lésung mit gesucht. Der Ausfall konnte mit zusatzlichen 200 Stuck [l
I iberbriickt werden. Es wird gepriift ob und allenfalls wie ein (Teil-)Riicktritt von der Bestellung

von Geréaten -bei der I 6glich ist.

Status Betten mit Beatmung, ohne Kinder (Stand 15.04.2020):

Kap. IS-Betten Kap. IMCU-Betten Beatmete Patienten Beatmete COVID-19
mit Beatmung mit Beatmung (Erw.) Patienten (Erw.)
1311 168 504 332
638 frei 81 frei

Statusbericht Task Force Beschaffungskoordinator Corona VBS
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Derzeit besteht ein Mangel an den erforderlichen Medikamenten, um eine Beatmung durchzufiihren
und nicht an den Beatmungsgeraten.

2.7 Versorgung Desinfektionsmittel
Projektleiterin:

Grundsatzlich funktioniert der Markt fur Desinfektionsmittel. Das Angebot ist genitigend und die Be-
darfstrager kénnen dieses problemlos ankaufen.

Geschenke von Desinfektionsmitteln

Die Firma 80'000 Liter
stehen in ereit zur Lieferung. Bis zum 30.04. werden es iter sein welche von
uns abgeruten werden konnen. In Absprache mit_
iwird auf die weitere Produktion verzichtet.

Auch die hat 35'000 Liter Desinfektionsmittelm Die AApot wird diese Lie-
ferungen un iter in 100 ml Flaschen fiir den Eigenbedarf der
Armee abfiillen

Mit den wichtigsten Marktteilnehmern wurde abgeklart, dass dassm in den vorge-
sehenen Mengen, nicht substanziell in den Markt eingegriffen wird. Vier Offerten tur eine Lohnabfil-
lung von 1'000 Liter Gebinde in Gebinde mit 200, 25, 10 und 5 Liter wurden eingeholt. Mit den kleine-
ren Gebinden kénnte der Bedarf von Institutionen (z.B. Alters- und Pflegeheime, kantonale Fiihrungs-

stabe) gedeckt werden welche nicht mit den 1'000 Liter Gebinden umgehen kénnen Ein Auftrag fir
eine Lohnabfiillung in kleinere Gebinde ist zurzeit nicht erteilt.

kauft. Auflage von fur den Vertrag war, dass die Lieferung ausschliesslich an Heime und Spi-
tex-Organisationen abgegeben werden darf. Die AApot war mit dieser Auflage einverstanden. Die
Auslieferung des Kontingentes an 5 Liter Kanister an Heime und Spitex-Organisationen ist zu ca. 80%
abgeschlossen (2882 Kanister). Es muss noch geklart werden ob das Desinfektionsmittel den Heimen
und Spitex-Organisationen vom Bund geschenkt wurde oder ob es verrechnet wird.

m von Handdesinfektionsmittel vom ||l anoekindigt. Dazu
aufen die Abklarungen noch.
2.8 Controlling/Cockpit

Projektleiter: h

Es wurde in der vergangenen Woche priméar an der Datenqualitat, am Prozess der Datenlieferung und
am Einfordern noch fehlender Daten gearbeitet.

Von der Firma ﬂrden 18'470 Liter Desinfektionsmittel in 5I-Kanistern (3694 Kanister) ange-

Ab sofort ist die Arbeitsgruppe Controlling/Cockpit der einzige Datenlieferant im Zusammenhang mit
Beschaffungen der AApot.

Als besondere Herausforderung erweisen sich:

— Abgrenzung Reportingdaten der Phasen "Liste BAG I" und "Liste BAG II";

— Verhindern von Fehlern durch nicht aktuelle Daten und/oder unklaren Schnittstellen zwischen TF
Beschaffungskoordination und operativem Geschaft der AApot;

— Trennung des Reportings Bedarf/Bestand Armee sowie Bedarf/Bestan Gesundheitswesen;

— Datentransparenz im Bereich Anlieferung und Bestellung;

— Sicherstellen einer konsolidierten Datenlage innerhalb auf Stufe AApot als Grundlager ALLER Re-
portings;

— Hinreichende Vertretung von Direktbetroffenen im Team Task Force Beschaffungskoordination;

— Wechsel von Liste BAG | auf Liste BAG Il => Fehlerrisiko im Bereich Logistik Abrechnung infolge
mangelnder Datentransparenz bei Bestellung und Anlieferung.

914

Statusbericht Task Force Beschaffungskoordinator Corona VBS



Referenz/Aktenzeichen: Statusbericht KW16 _

2.9 Finanzierung/Verrechnung an Kantone
Projektleitung:

Der Zeitplan sieht vor, dass ab Mai 2020 Verrechnungen erfolgen. Dabei weist insbesondere die Ver-

rechnung von Arzneimittel entsprechende Prioritat aus. Das Vorgehen bzw. der Prozess betreffend

maoglicher Kostenerlassgesuche wurde skizziert und wird von m

W an der nachsten "Telefonkonferenz Abstimmung Finanzfragen zu Beschaffun-
en

g -19" eingebracht.

Herausforderungen:
Uberprifung und Festlegung der Verkaufspreise samtlicher gelieferter Artikel im Rahmen COVID-19.
Regelung in Bezug auf Mehrwertsteuer.

2.10 Angebote

Projektleitung: ||| Gz

In der Berichtswoche sind taglich durchschnittlich rund 90 Email in der Mailbox eingegangen (-18%7*),
50 Fragebogen zuriickgesandt (-72%*) sowie 35 Anrufe entgegengenommen (+75%*) worden. Es ist
ein Rickgang beim Mailverkehr und gleichzeitig eine Zunahme an eingehenden Telefonaten zu ver-
zeichnen. Der Fragebogen flir Anbieter und Lieferanten wurde berarbeitet und erweitert.

Es ist moglich, dass Firmen den Fragebogen von der Triage mehrfach erhalten. Dies ist darauf zu-
rickzufihren, dass die Firmen Anfragen entweder mehrfach oder iber verschiedene Kanale einrei-
chen und/oder kein ausgefiillter Fragebogen eingereicht wird. Die Triage versucht mit grossem Auf-
wand solche Redundanzen zu verhindern. Ab sofort ist sichergestellt ist, dass alle Anbieter mit einem
eingereichten und aufgefllliten Fragebogen so erfasst werden, dass deren Namen fiir einen Abgleich
rasch zur Verfigung stehen.

Bis jetzt wurden mit Blick auf eine moglicherweise negative Publizitat noch keine Absagen erteilt. Ab
sofort werden mit Bezug auf die Beschaffungsgrundlagen und Vorgaben allen Anbietern eine Absage
erteilt, bei denen ein Vertragsabschluss unwahrscheinlich scheint. Uber das Wochenende wird allen
nicht bericksichtigten Firmen, welche bis zum 10.04.2020 einen Fragebogen eingereicht haben, das
Absagemail zugestellt.

Vorgesehener Inhalt der Absage:

Uber die Kontaktstelle der Armeeapotheke (https://www.vtg.admin.ch/de/organisation/astab/san/ar-
meeapotheke.html#50 1585648903100) sind seit 25.3.2020 mehr als 2000 Angebote eingegangen
und beantwortet worden.

Wir danken Ihnen und allen anderen Anbietern flir Ihre Offerten und den Willen, Unterstlitzung anzu-
bieten.

Leider kdnnen wir Ihr Angebot wie die grosse Mehrheit der Angebote nicht berticksichtigen, weil sie
unseren Beschaffungsgrundsatzen der Priifung nicht entsprechen. Diese sind:
1.  Wir beschaffen nur zertifizierte und zugelassene Produkte.
2. Wir beschaffen nur Grossmengen.
3.  Wir bevorzugen Waren und Angebote und Waren die vollstandig an den Lagerort geliefert
werden.
4. Bei den Produkten muss eine Qualitatsprifung erfolgen und Qualitatssicherungsmassnahmen
mussen moglich sein.

Die Angebote an die Armeeapotheke werden in einem strukturierten Prozess bearbeitet. Den Anbie-
tern wird ein strukturierter Fragebogen zugestellt, auf dessen Basis die Angebote entlang der oben
aufgefiihrten Beschaffungsgrundsatze sowie den Kriterien Preis, Lieferzeitpunkt und Konfektionierung
bewertet werden.

Wir bitten Sie um Verstandnis.
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Seit dem 25.3.2020 wurden folgende Anzahl Anfragen bearbeitet:
— Mail Input seit Etablierung: 2638 (+583 seit dem letzten Statusbericht);
— COVID-19 Telefonnummer seit Etablierung: 271 Anrufe (+149 seit dem letzten Statusbericht);

Die meisten Initialangebote sind ungeniigend, sind fir eine weitere Bearbeitung wenig hilfreich und
beanspruchen wertvolle Zeit der Beschaffungsorganisation.

2.11 Konzept Arzneimittelvertrieb
Projektgruppe:

In der KW 16 gab es keine Bestellungen fur Hydroxychloroquine Tabletten.

Weiterhin sind in der Armeeapotheke die beiden Hydroxychloroquine-haltigen Arzneimittel far COVID-
19 Patienten wie folgt verfugbar:

— Hydroxychloroquine-TEVA® Filmtabletten 200mg 30 Stk (776 Packungen von 2'999)

— Hydroxychloroquine Sandoz® Tabletten 200 mg 100 Stk (1'584 Packungen)

Die beiden Produkte wurden dem Gesundheitswesen Schweiz von den Firmen_
sowie_ als Schenkung zur Verfigung gestellt.

Der Beschaffungsauftrag fiir 400'000 Tabletten Lopinavir/Ritonavir 200/50 mg (Hersteller:q
* wurde seitens BAG noch nicht erteilt/unterzeichnet. Gemass Lieferant besteht eine "Mini-
mum Order Quantity von 800'000 Tabletten".

Der Beschaffungsauftrag fir die tetravalenten Grippe-Impfstoffe von [ fur die Saison 2020/21 ist
weiterhin offen.

3 Finanzen

Der Kredit der BAG Liste | vom 21.3.2020 mit einem Volumen von CHF 320 Mio. wurde bis zum
16.04.2020 mit Verpflichtungen von CHF 230.7 Mio. und effektiven Zahlungen von CHF 112.8 Mio.
ausgeschopft.

Der Bundesrat hat der Liste "Bedarf Medizinprodukte / Durchhalteféhigkeit 120 Tage (01.05.2020 -
31.08.2020)" zugestimmt und die Fin Del am 14.04.2020 die ersten CHF 700 Mio. freigegeben. Die
restlichen 1.4 Mia sollen spater durch das Parlament bewilligt werden.

Das BAG wunscht die Beschaffung von 15 Thermoscan-Kameras. Auf der Liste "Bedarf Medizinpro-
dukte / Durchhaltefahigkeit 120 Tage (01.05.2020 - 31.08.2020)" sind keine derartigen Gerate aufge-
fuhrt. Mittels eines neu geschaffenen Formulars "Beschaffungsantrag" wurde das BAG aufgefordert
die Beschaffung formell zu unterzeichnen und zu bestatigen, dass eine Kreditabtretung von BAG zum
VBS eingeleitet ist.

Der Chef Finanzen Verteidigung und der Finanzchef EDI haben sich auf nachstehendes Vorgehen fir
Beschaffungswiinsche des BAG ausserhalb der der Liste "Bedarf Medizinprodukte / Durchhaltefahig-
keit 120 Tage (01.05.2020 - 31.08.2020)" geeinigt:

— Das EDI/BAG legt wie fest was zu beschaffen ist und erteilt mit dem unterschriebenen Formular
"Beschaffungsantrag" den entsprechenden Auftrag.

— Die Verteidigung finanziert diese Beschaffungen zulasten des Budgets der Verteidigung vor.

— Dazu wird ein neuer Fonds fiur Bestellungen sowie ein neuer Innenauftrag fir die Zahlungen ein-
gerichtet, damit die maximale Transparenz gewahrleistet ist.

— Nach Abschluss dieser Beschaffungen oder zu einem bestimmten Zeitpunkt (z.B. Spatsommer
2020) wird eine Gesamtrechnung erstellt und mit dem EDI die Finanzierung geldst (voraussichtlich
mittels Kreditverschiebung).

— Sollte aufgrund der finanziellen Gréssen eine Vorfinanzierung seitens Verteidigung nicht mehr
mdglich sein, melden dies die Finanzen Verteidigung an das GS VBS sowie an das EDI.

11/14

Statusbericht Task Force Beschaffungskoordinator Corona VBS



Referenz/Aktenzeichen: Statusbericht KW16 _

4 Compliance

Seit dieser Woche ist das Revisionsteam der Eidgendssischen Finanzkontrolle unter der Leitung von

Prifungsexperte Hans Rlegsegger an der Arbeit. Es geht dabei um eine mitschreitende Revision der
Beschaffungsvorhaben. Bis dato haben wir noch keine Hinweise und Anmerkungen aus der Revision
erhalten.

4.1 Auskunftsbeiehren BGO

4.2 Weisungen Beschaffung

Die geltenden Weisungen fiir das Beschaffungswesen kénnen im Rahmen dieses Auftrags nicht um-

gesetzt werden. Die bestehenden Vorschriften fir Beschaffungen lassen im Grundsatz keine Voraus-
zahlungen fiir Konsumguter ohne eine Absicherung zu. In der aktuellen Marktsituation fiir persénliche
Schutzgiiter, der ein absoluter Verkaufermarkt ist und sich zu einer Art Spotmarkt entwickelt hat, sind
Vertragsabschliisse ohne An- oder Vorauszahlungen praktisch nicht mehr méglich. Insbesondere fiir

Hygienemasken und FFP2 Masken.

Solche Teil- oder vollstandige Vorauszahlungen wurden bisher zu vermeiden versucht. Die Praxis eine
Erfullungsgarantie einer internationalen Bank oder das Geld auf ein Sperrkonto zu verguten und erst
freizugeben, wenn die Waren am Flughafen Gibernommen wurden scheitern ebenfalls an der Bereit-
schaft der Verkaufer solche einzugehen oder dann an den Zeitverhaltnissen. Ebenfalls kénnen die
geltenden Einkaufsbedingungen gegeniiber den auslandischen Lieferanten nicht durchgesetzt wer-
den.

Der Einkauf beabsichtigt zur weiteren Realisierung von Beschaffungen limitierte Risiken bei Voraus-
zahlungen einzugehen. Es wird versucht, diese zu limitieren, indem beispielsweise immer nur eine
Frachteinheit vorausbezahlt und bei Abnahme, die jeweils nachste. Damit sollten Risiken auch bei
grosseren Beschaffungslosen auf CHF 3 — 5 Mio., jedoch maximal CHF 10 Mio. begrenzt werden kon-
nen.

Der bevollmachtigte Leiter des Krisenstab Bundesrat hat bestatigt, dass im Rahmen der Beschaffun-
gen kalkulierte Risiken eingegangen werden kénnen.

Der Bundesrat hat bei der Finanzdelegation Mittel beantragt, damit wir die nétigen Materialien - na-
mentlich persénliche Schutzausruestungen in genligender Anzahl in die Schweiz bringen oder allen-
falls hier produzieren koennen. Eine Bedingung, wonach auf Vorauszahlungen zu verzichten wére, hat
die Findel nicht gestellt. Vielmehr erwartet sie, dass wir die Mittel sinnvoll und gezielt einsetzen und
eben gerade das richtige Material in der Schweiz verfugbar machen.

Angesichts dieses Hintergrundes und der von Ihnen geschilderten Marktlage kann ich Ihnen, wie ge-
winscht, als Leiter KSBC bestaetigen, dass wir solche Risiken werden eingehen mussen.

Statusbericht Task Force Beschaffungskoordinator Corona VBS
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Ebenfalls kénnen die AGB fir Guterbeschaffungen nicht durchgesetzt werden. Vielmehr missen teil-
weise bei Beschaffungen AGB im Sinne von:

Der Anbieter haftet in keiner Weise fiir Lieferverzé6gerungen oder deren Unmdglichkeit, die nicht in
seinem Einflussbereich liegen. Der Kaufpreis flr die Waren ist in diesem Fall trotzdem geschuldet.

Dabei geht es vor allem um den Sachverhalt der Beschlagnahmung durch Staaten. Solche Bestim-
mungen kénnen nicht wegverhandelt werden und missen teilweise akzeptiert werden. Die Alternative
ware, auf die Lieferung zu verzichten.

4.3 Compliance Vorfall

4.4 Schenkungen

Der Bund und die Armeem&henkungen von medizini-
schem Material erhalten (Masken, Medikamente, Beatmungsgerate, Desinfektionsmittel etc).

Der Umgang mit diesen Geschenken ist unklar und ist seit zwei Wochen beim GS VBS in Abklarung:

Regelung der Verdankung (Antrag: Alle Geschenke werden durch die Cin VBS verdankt), der Verbu-
chung im SAP, der Weiterverrechnung oder der Verteilung.

Am Beispiel der Desinfektionsmittel Iasst sich exemplarisch einer der Problemkreise aufzeigen. Desin-
fektionsmittel sind derzeit auf dem Markt gut zu beschaffen. Soll der Bund nun ein Geschenk gratis an
Spitéler verteilen und damit die Anbieter auf dem Mark konkurrenzieren. Teilweise sind mit den Ge-
schenken umfangreiche Logistikleistungen verbunden.

Antrage:
— Verschenken der Reinigungsmittel an éffentliche Spitéler, Heime, Blaulichtorganisationen etc.
— Verdanken aller Geschenke durch die Cin VBS im Namen des Bundesrates

Bekannte Geschenke (Stand: 18.04.2020):

Statusbericht Task Force Beschaffungskoordinator Corona VBS
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5 Ausblick

Es erfolgt am nachsten Dienstag eine Reportage lber die AApot durch das Schweizer Fernsehen fir
alle drei Landessender.

Der nachste Statusbericht erfolgt am Samstag, 25. April 2020.

Besten Dank flir die Kenntnisnahme.

Beschaffungskoordinator Corona VBS

Br Markus Naf

Am 27.07.2021 angepasst aufgrund einer juristischen Intervention einer Firma, welche durch ein
BGO-Zugangsgesuch ausgeldst wurde.

Armeestab
. Digital
E r I C unterschrieben von
Eric Signer
1 Datum: 2021.07.27
Signer %
Eric Signer

Chef Controlling Verteidigung
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