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Statusbericht Task Force Beschaffungskoordinator Corona VBS
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dem wochentlichen Statusbericht informieren wir sie wiederum Uber die Tatigkeiten der Task Force
Beschaffungskoordination Corona VBS.

1 Stellungnahme des Beschaffungskoordinators

Die Woche war gepragt von der Bundesratssitzung vom 22.04.2020 und die entsprechenden Vorbe-

reitungen sowie den Reaktionen darauf. In einer kurzfristig vom KSBC einberufenen Sitzung am

Dienstagabend, 21.04.2020 wurde das bisher mit dem KSBC abgesprochene Vorgehen, namlich:

- Ausschliesslich subsididre Versorgung des Gesundheitswesens bei Bedarf und auf Antrag;

- Keine Belieferung der Bevolkerung | it Masken (4,3 Mio Haushalte);

- Keine Belieferung des Detailhandels oder der Verbande;

- Ausschliessliche Strategie, dass die Bevdlkerung Ihren Bedarf an Masken selbstandig ohne Ver-
sorgung durch den Bund decken soll;

geandert. Der Leiter KSBC hat uns beauftragt eine Anschubversorgung von 10 Mio. Hygienemasken

an I orzunehmen (Lieferung von 1 Mio. Hygiene-

masken pro Tag ab KW 18 bis 8.5.2020 (d.h. Total 10 Mio Hygienemasken in 20er Beutel, Total

500'000 Beutel).

Schweizer Armee
Brigadier Markus Naf
Beschaffungskoordinator Corona VBS,

www.terdiv4.ch
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Die von uns aufgezeigten Konsequenzen und Risiken (z.B. Forderungen der nicht belieferten Detail-
handler, mengenméassig sehr kleine Lieferung in Bezug auf den Gesamtanspruch, Verwendung von
Masken fiir das Gesundheitswesen statt der spéter eintreffenden Masken fir die Bevélkerung) wurden
zur Kenntnis genommen.

Samtliche bisherigen Gesprache mit den Vertretern des Detailhandels beruhten auf der Strategie,
-dass.der Detailhandel Masken bereitstellen, jedoch die Beschaffung und der Verkauf ohne irgendwel-
che Vorgaben von Seiten des Bundes erfolgen soll. Entsprechend hatte sie vereinbart, ab dem
24.4.2020 mit.dem Verkauf von Masken (ber das Internet zu beginnen und erst ab dem 12.5.2020 in
den Laden Masken zu verkaufen. Dazu haben Sie mehrere Millionen Masken eingekauft.

Das neue Vorgehen wurde am Mittwoch, 22.4.2020 mit den Vertretern von
abgesprochen. Am Freitag konnte von der AApot die erste Tranche von rund 5 Mio. Masken an die
geliefert werden.

Den Detailhédndlern wurde eine Preisobergrenze fiir einen Beutel mit 20 Masken von CHF 19.70 vor-
gegeben. Sie kdnnten einen tieferen Preis anwenden. Der Verkaufspreis an die Detailhandler beinhal-
tet einen Logistikbeitrag von 10%. Die Detaillisten steuern fir den Verkauf noch eigene Masken bei.
Es wird an den Verkaufsstellen ein Hinweis- auf den Verkauf der Masken aus Besténden der Eidge-
nossenschaft geben und es wird darauf hingewiesen, dass die Detailhandler keinen Aufschlag ma-

~ chen.

Die Auslieferung erfolgt in zwei Tranchen von 5 Mio. Stiick am Freitag, 24. April 2020 und von weite-
ren5 Mio. Stiick am Donnerstag, 30. April 2020. Da die Verpackungen der Masken nur in Englisch be-
schriftet sind, entsprechen sie nicht der Vorgabe der dreisprachigen Beschriftung gemass Art. 7 Abs. 2
der Medizinprodukteverordnung (MepV).

Es ist daher eine Ausnahmegenehmigung von Swissmedic oder eine Regelung in der Covid-19 Ver-
ordnung 2 notwendig. Der Erlass von Preisvorschriften und der damit verbundene Eingriff in den freien
Markt bedarf gemass Art. 3 Abs. 1 lit. a) Kartellgesetz (KG) eine Rechtsgrundiage. Diese erfolgt bei
der nachsten Verordnungsrevision.

Es sind in der Zwischenzeit betreffend der Anschubverteilung verschiedene Reklamationsschreiben
und/oder Protestschreiben, u.a. deffiiE i und weiterer Verbande an den Bundesrat
eingegangen. Es wird nachste Woche eine Zusammenkunft unter dem Vorsitz des Leiters KSBC ge-
plant. Es sind jedoch derzeit keine weiteren Verteilaktionen vorgesehen.

Die Hinweise vo in-Bezug auf
eine mangelnde Versorgung des Personals in den Laden mit Masken wurde aufgenommen. Der Be-
darf fiir das Personal der 2'400 Geschéfte betragt ca. 249'000 Hygienemasken. Es wurde-der Antrag
auf Versorgung mit 250'000 Masken pro Woche gestellt. Das RESMAB hat eine Zuteilung von 1.5 Hy-
gienemasken fiir eine Dauer von 5 Wochen bewilligt. Danach sollten sich die Geschafte liber ihre
Grossisten wieder selber versorgen kénnen. Die Auslieferung erfolgt am 28.4.2020. Es wird der glei-
che Preis wie bei den Detailhédndlern berechnet und die. Masken sind nicht flr den Verkauf bestimmt.
hat sich fiir die Berichterstattung in

B
derNZZE 1 entschuldigt. Diese sei so nicht abgesprochen gewesen.

Der Antrag auf die Zuteilung von Masken fiir den Verkauf durch die Apotheken und Drogerien wurde
aufgenommen aber noch nicht bewilligt. Den beiden Verbanden wurde eine Offerte de

fiir den Einkauf von 25 Mio. Hygienemasken Typ 1l von der AApot zur Ubernahme an-
geboten. Diese beinhaltet eine Lieferung von 5 Mio. Masken ab KW 18. Dieses Angebot zur selbstan-
digen Beschaffung wurde durch die Verbande nicht wahrgenommen.

Es ist zusatzlich noch ein Antrag von [ f(ir die Zuteilung von 50'000 Hygienemasken fiir
den Einzelverkauf [ | offen. Aus unserer Sicht sollte dieses Gesuch bewilligt wer-
den.

1.1 Reporting zur BAG-Liste

Das Reporting basiert auf den aktuellen SAP-Daten. Aufgrund der Umstellung des Controllings / Re-
portings stehen noch nicht alle Daten mit geniigender Datenqualitat zur Verfligung.
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Die Beschaffungsdauer von der Auslésung bis zur Lagernahme dauert 3 — 6 Wochen. Bei einem Aus-
fall eines Lieferanten oder einer nicht vorgesehenen Verwendung wie z.B. die zeitlich vorgezogene
"Anschubversorgung" der Bevdlkerung mit Masken braucht es viel Zeit fiir Ersatzbeschaffungen.

Der Stand der Beschaffungen der BAG Liste | (Bedarf 60) vom 21.3.2020 ist per 23.04.2020 gemass
nachstehender Tabelle.

Stufe 2
Basis BAG-Liste | (60 Tage)
Sicherheit Lagerbestand Beschaffungsbilanz
Versorgungsgut* Bestand’ Bedarf Reichweite — Bestellt’ Bedarf ' Bestellbestand zu Bedarf
proTag inTagen Menge Total A Menge %
Hygienemasken 17'855'510 1'250'000 14.3 81'563'200  75'000'000 6'563'200 108.8 -
Masken FFP 2/3 2'024'740 30'000 67.5 - 7'077'451 1'800'000 5'277'451 393.2 -
Einweghandschuhe 984'000 544'000 1.8 W 21'500'000  32'640'000 -11'140'000 659 [l
OP-Schiirzen 0 50'000 00 N 0  3'000'000  -3'000'000 oo [N
Schutzanziige (Tyvek) 13'040 4'000 33 N 100'000 240'000 -140'000 417 IR
Schutzbrillen (einmalig) 3'507 140'000 200'000 -60'000 700 W
Beatmungsgeréte (einmalig) 0 553 900 i -347 614 N
Monitoring (einmalig) 0 303 450 -147 67.3 -
Diagnostika (einmalig) 0 [ 640'700 200'000 440'700 320.4 -
Hand-Desinfektion 139'711 5§41 75'040 -
Fldchen-Desinfektion 0 9'167 0o [HN - -
Schwellenwerte: Schwellenwerte:
<14 Tage = rot <100% = rot
2 14 Tage bis < 28 Tage = gelb 2100% = griin

228 Tage = griin

Quelle:
! Liste BAG |
* Liste Lagebild San Mat; Summe Einkauf KW 17-24

1.2 Beschaffungsstrategie BAG-Liste "Bedarf Medizinprodukte / Durchhaltefahigkeit
120 Tage (01.05.2020 - 31.08.2020)"

Die Finanzdelegation der Bundesversammlung hat mit Brief vom 14. April 2020 die Zustimmung zum
Kredit von CHF 2'102'784'750 fir das Beschaffungsvolumen der BAG Liste || mitgeteilt, wobei vorerst
CHF 700 Mio. als Vorschuss freigegeben sind.

Ein Brief mit einer formellen Auftragserteilung durch das BAG, den Mindestlagermengen und den Be-
schaffungsprioritaten wurde erstellt und ist derzeit zur Begutachtung beim Stv GS VBS Ressourcen.
Die formelle Auftragserteilung durch das BAG sollte zeitnah erteilt werden kénnen. Ist bisher jedoch
noch nicht erfolgt.

Es laufen derzeit die Beschaffungen fiir zusatzliche Hygienemasken, um die Folgen der entschiede-
nen "Anschubversorgung" der Bevoélkerung mit Masken zu kompensieren. Problematisch sind die Vor-
laufzeiten fur die Beschaffungen, die flr China 3 — 6 Wochen betragen.

Fir die Verteilung der 10 Mio. Hygienemasken an || S /. rden Hygienemasken
EN 14683 Typ Il verwendet, da nur solche am Lager waren. Diese sind fiir das Gesundheitswesen re-
serviert. Die auf den 7. Mai 2020 bestellten 100 Mio. Hygienemasken EN14683 Typ |, die fiir eine Ver-
teilung an die Bevolkerung vorgesehen waren und nicht flr das Gesundheitswesen qualifiziert sind,
mussen danach zeitnah verbraucht werden. Es miissen zusatzlich rasch wieder Hygienemasken flr
das Gesundheitswesen an Lager genommen werden.

1.3 Umsetzung Beschaffungsstrategie

Neben dem Aus- und Aufbau dervKapazitéten in der Schweiz und der Identifikation von Anbietern fir

die Guter, gilt es die Beschaffungsstrategie insbesondere fir die Beschaffungen der BAG-Liste 2 auf-
zusetzen.

Datenbank fiir Marktanfragen (Beschaffung)

Zur Unterstiitzung und Entlastung der AApot ist vorgesehen die Beschaffungen durch von der AApot
mandatierte Unternehmen/Konsortien durchfiihren zu lassen. In Zusammenarbeit mit der AApot und
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sind die Arbeiten flr die Erstellung einer webbasierten Datenbank fiir
Marktanfragen und Grundlagen fiir die Beschaffung von Medizinalprodukten in der Endphase. Die
Website hat das Ziel die Ablaufe innerhalb der AApot zu vereinfachen und damit die Mitarbeiter zu
entlasten. Anfangs KW 18 kann der erste Testlauf fiir eine Marktanfrage gestartet werden. Die Einfiih-
rung der Website parallel zum ausserordentlich hektischen Betrieb in der AApot ist fiir alle Beteiligten
eine grosse Herausforderung. Die betroffenen Personen unterstiitzen das Vorhaben trotz der enor-
men Belastung mit sehr viel Elan.

Vermittlungsplattform fiir Schutzmaterial (B2B Internetplattform)

Um die duale Beschaffungsstrategie zu unterstiitzen und den vielen Interessierten welche Kleinmen-

gen von Schutzmaterial beschaffen wollen, soll eine Webseite erstellt werden.

Dabei geht es im Wesentlichen

um folgende Punkte:

- Nach kritischem Versorgungsgut gegliederte Ubersicht von Lieferanten welche bereit sind den
Schweizer Markt zu beliefern;

- Die Website soll keinen direkten Verkauf zulassen, sondern einzig Anbieter und Konsumenten zu-
sammenbringen;

- Die Information iber die Aufschaltung der Website soll ber die Verbande erfolgen;

- Die Website soll so schnell als méglich im Laufe der ndchsten Woche aufgeschaltet werden;

- Optional: Beziglich der auf der Website gelisteten Anbieter soll eine minimale Qualitatskontrolle
sichergestellt sein. Swiss Medtech soll diese freischalten kénnen.

Die Seite wird unter der Domain www.stopp-covid19.ch aufgeschaltet und wird in vier Sprachen ver-
fugbar sein. Die Betriebskosten daflir werden vorerst durch den Bund getragen.

Diese Arbeiten sind mit den Branchenverbanden abgestimmt.
1.4 Markt

Die beiden folgenden Grafiken zeigen die Preisentwicklung fir die Maskentypen Hygienemasken und
FFP2-Masken.

Preisentwicklung, kalk. Kreditobergrenze und Einkaufspreise Masken

Hyg|enema5ken Transportkosten betragen zusétzlich
2.5 0.07 - 0.12 CHF pro Maske
Produktionspreis 0.02 - 0.05 CHF pro
Maske
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Preisentwicklung, kalk. Kreditobergrenze und Einkaufspreise Masken

FFP2 Masken Transportkosten betragen zusétzlich
250 0.07 - 0.12 CHF pro Maske
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Die Beschaffung von Einwegmasken in China bleibt herausfordernd. Die Preise sinken wieder und
werden voraussichtlich weiter sinken. Der Engpass besteht immer mehr in der Verfligbarkeit des ge-
eigneten Rohmaterials.

Kritisch bleiben die Transportkapazitaten von China in die Schweiz.

1.5 Medien

In den Medien wurde am vergangenen Wochenende sehr kritisch (iber die Beschaffungen berichtet
und es wurde die BAG Il Liste mit den kalkulatorischen Preisen veroffentlicht. Daraus folgend wurde
massiv Kritik an den zu hohen Einkaufspreisen erhoben. Wurden die kalkulatorischen Preise, die sich
im oberen Quartil der bisherigen Marktpreise bewegten, die fiir die Berechnung der Kreditlimiten dien-
ten mit den tatsachlichen Einkaufspreisen verwechselt.

In Gesprachen konnte dieser Sachverhalt gut erlautert werden. Es mussten aber verchiedene Anfra-
gen von Parlamentariern dazu beantwortet werden.

Die Kommunikation tber die Beschaffung in den drei Fernsehkanalen SRF, RSI und RTS am Diens-
tag, 21.4.2020 hatte viele Reaktionen zur Folge. Die Auftritte anlasslich der Pressekonferenz am
22.4.2020 und am Point de Presse am 24.4.2020 hatten ein positives Echo und viele Fragen geklart.

Es ist empfohlen in der nachsten Zeit Hintergrundgesprache zur Beschaffung durchzufliihren.

1.6 Armeeapotheke

Das Arbeitsvolumen und die Belastung des Personals der AApot ist nach wie vor sehr hoch. Mit der
Demobilmachung von San Formationen nimmt die Belastung mit Bereich Vsg Trp ab. Auf der anderen
Seite nehmen mit den grossen Lieferungen von Schutzmaterial die Tatigkeiten fir diesen Bereich
deutlich zu.

Die Entlastung der Stabe (Il so!lte genutzt werden, um die raumliche Situation in der
AApot zu bereinigen. Die Demobilmachung der Spit Bat wurde durch die Spezialisten der AApot unter-
stutzt.

Statusbericht Task Force Beschaffungskoordinator Corona VBS
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Bisher wurden durch RESMAB folgende Giiterzuteilungen vorgenommen (Stand 20.4.2020, 1200):

Materialauslieferungen an die Kantone

fiir das Gesundheitswesen Dienstleistungen
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2 Laufende Projekte

Nachfolgend geben wir einen kurzen Uberblick tiber den Stand der laufenden Projekte. Dieser ist nicht
vollsténdig, sondern gibt nur die Themen der letzten Woche wieder.

2.1 Cargoluftbriicke
Projektleiter | G

Der Frachtmarkt ist vollkommen ausgelaugt und (Komplett-)Frachtflugzeuge kénnen nur noch mit ei-
nem Vorlauf von 3 Wochen gebucht werden.

I kann bis am 03.05.2020 nur maximal drei Flige pro Tag anbieten. Grund sind Kapazitatseng-
passe beim Handling Agent in Shanghai und dass bereits ein Flug durch Dritte gebucht ist. Anschlies-
send ist das Ziel von [l bis zu vier tégliche Verbindungen anzubieten. Ab 03.05.2020 haben wir
zwei tagliche Fliige ab Shanghai fir uns. i wird bei drei Boeing 777 die Sitze in der Economy
Klasse ausbauen. So stehen ab dem 11.05.2020 Flugzeuge mit ca. 40 m3 mehr Platz zur Verfuigung
(Mehrkosten von CHF 25'000.- pro Flug).

Die Anfrage des Kantons Bern zur Unterstiitzung eines Flugs ab Hong Kong in die Schweiz mit [l
I konnte mit einem fiir dieses Wochenende bestétigten Flug positiv abgeschlossen werden.

Wir sind logistisch bereit, haben aber von den Lieferanten immer noch keine brauchbaren Lieferpla-
nungen. Seit dieser Woche wird Material, das in China eingekauft wurde an eines unserer beiden La-
ger (Shanghai & Guangzhou) angeliefert. Der Flughafen in Shanghai ist komplett Giberfordert. Jeden
Tag gibt es 10 km Stau, um in die Airport Area zu fahren. Daher haben wir unser Lager an den Seeha-
fen verlegt, wo die Anlieferung zumindest geordnet und schneller geht. Die Anlieferung an den Flug-
hafen bleibt uns aber nicht erspart.

Personal der Luftwaffe unterstiitzt den Projektleiter bei Verzollungen und den Transportbestellungen
bei der Logistikbasis der Armee.
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Herausforderungen:

Herausfordernd ist einerseits die Planung, da keine Planungsgrundlagen der Lieferanten zu Verfi-
gung stehen. Des Weiteren ist die Anlieferung am Flughafen Shanghai ein Flaschenhals/Schlisselele-
ment fir die Lieferkette. Wir sind daran Alternativen zu Shanghai zu priifen (auch mit | lllD-

2.2 Logistik
Projektleiter: offen

Bei der Logistik geht es um die Abwicklung der grossen Wareneingange in den nachsten beiden Wo-
chen. Ebenfalls muss die Giiterverwaltung im [ | I it dem SAP der AApot zusammenge-
flihrt werden. '

Fir die Qualitatskontrolle wird derzeit der Aufbau eines eigenen Priifteams in Shanghai abgeklart. Hier
bestehen Abklarungen mit [Jilif und mit einem Drittanbieter. Ziel ist es die ankommenden Waren be-
reits im Cargoterminal in Shanghai auf Qualitat und Vollstandigkeit zu priifen.

2.3 Eigenproduktion Masken |l
Projektleiter: |

Das Projekt Eigenproduktion Masken Bund hat Vorsprung auf den Zeitplan. Die Produktionslinien sind
zu rund 80% aufgestellt. Der erste Probelauf ist flr den 27.04.2020 geplant. Die Lieferung erfolgte am
Mittwoch, 23.4.2020:

Es ist im Vertrag daher eine rasche EXIT Losung anzustreben.

Statusbericht Task Force Beschaffungskoordinator Corona VBS
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2.4 Schutzmaskenproduktion Schweiz

Projektleiter: [

Die Schweizer Textilindustrie steht fiir die Produktion von Hygienemasken bereit und verschiedene
Anbieter bieten bereits Produkte auf dem Markt. Ein Standard fir Textiimasken wurden durch ein
Team der TF Beschaffungskoordination erarbeitet. An der Koordinationssitzung unter der Leitung des
KSBC wurde der Antrag diesen Standard in die COVID-19-Verordnung 2 aufzunehmen abgewiesen.
Die nationale COVID-19 Science Task Force wurde durch den Leiter KSBC beauftragt einen Standard
fur waschbare Hygienemasken zu entwickeln. Die nationale COVID-19 Science Task Force hat zwar
keinen Standard, aber eine Empfehlung flir waschbare Hygienemasken abgegeben. Mehrfach ver-
wendbare und waschbare Textilmasken sind ein wichtiger Faktor, um die Versorgung der Bevilkerung
sicher zu stellen. '

Derzeit gehen zahlreiche Angebote und Anfragen fiir neue Projekte zur Schutzmaskenproduktion
(Kauf von Maschinen, etc.) ein. Wir unterstltzen diese aus der Sicht der Beschaffung von Schutzmas-
ken, soweit dies in unserer Kompetenz und im Kreditrahmen der Beschaffung maglich ist.

In erster Linie sollten diese zusétzlichen Produktionsvolumen direkt an die Bedarfstrager (v.a. Spitéler,
Arzte, Handel, etc.) verkauft werden. Wir sind bestrebt im Rahmen unserer Beschaffungsvorgaben
und vertretbaren Moglichkeiten, die Angebote aus Schweizer Produktion einzukaufen, unabhéngig
von allfélligen Preisunterschieden. Voraussetzung ist, dass diese Produkte zugelassen und zertifiziert
sind. Die Erwartung der Initianten ist aber meistens einen langerfristigen Abnahmevertrag mit garan-
tierten Mengen und Preisen. Dies kann der Bund derzeit nicht bieten, da unsere Kredit- und Beschaf-
fungsvorgaben vorerst nur bis zum 31. August 2020 bewilligt sind. Zudem verbraucht der Bund selber
keine Masken, sondern beschafft diese nur subsididr um Versorgungsliicken zu vermeiden und gibt
diese dafiir nach Bedarf an die Kantone weiter. Daher kann der Bund kein langfristiger Kaufer von
Schutzmasken sein.

Bei diesen Projekten muss in einem Businessplan die langfristige Produktion kalkuliert werden. Wenn
sich in 1-2 Jahren die Verhaltnisse wieder normalisiert haben, miissen die hergestellten Produkten mit
den Weltmarktpreisen konkurrenzieren. Auch wenn heute eine Schweizer Herstellung kostenginstiger
als ein-import auch China ist, werden die Preise aufgrund der riesigen zusatzlich aufgebauten Kapazi-
taten in China in Zukunft deutlich tiefer sein. Neben der Produktion ist die Beschaffung der Rohmateri-
alien ein kritischer Erfolgsfaktor. Ein Unternehmen mit einer einzelnen Maschine kann diesen kaum
wirtschaftlich sicherstellen. ,

Der Bedarf flr den Markt Schweiz ist nicht vollsténdig erhoben. Im Mérz ging man fiir das Gesund-
heitswesen von 1.25 Mio. Hygienemasken und 30'000 FFP Masken pro Tag aus. Diese Volumen sind
nach unseren Berechnungen bereits durch die laufenden Auf- und Ausbauprojekte in der Schweiz ab-
gedeckt. , ‘

Ob langerfristig die Abnehmer in der Schweiz freiwillig bereit sind, einen Heimtatschutz und Versor-
gungssicherheitszuschlag zu bezahlen, ist fraglich. Erganzende Regelungen im Bereich der Vorrats-
haltung oder von Pflichtlagern sind heute noch nicht definiert, Dafiir ist das Bundesamt fiir wirtschaftli-
che Landesversorgung (www.bwl.admin.ch) zusténdig. Die entsprechenden Konzepte bestehen aber
heute dazu nicht.

Damit vorerst ein Ansprechpartnér flir die Unternehmen zur Verfligung steht, tbernimmt in der Be-
schaffungskoordinationfiiiei e die Rolle als Ansprechpartner fiir diese Projektideen.
Er nimmt diese entgegen, berét die Anfragestelle und zeigt die derzeitigen Mdglichkeiten auf.

2.5 Eventualplanung Maskenstrategie

Projektieiter: i

Der bisherige Projektleite i ) hat seinen Dienst beendet. Sein Nachfolger
als Projektleiter ist [N

Am 22.04.2020 erteilte der Leiter des Krisenstabs Bundesrat, [l uns den nachstehenden Auf-
trag: ‘
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Vorbemerkung: Der Auftrag generiert fiir das VBS im Vergleich zur bisherigen Ausgangslage eine
neue Situation, da es bislang von der Annahme ausgegangen ist, dass ab dem 11.5. der grésste
Nachfrageschub entsteht und beim ersten Offnungsschritt primér die betroffenen Branchen selbst fiir
die Versorgung sichern kbnnte.

Auftrag:

Ab Kalenderwoche 18 sollen in der Schweiz im Retailkanal schrittweise Masken erhéltlich sein. Die
Hauptverantwortung fiir die Versorgung mit Masken ist geméss VO bei der Privatwirtschaft und den
Leistungserbringern-im Gesundheitswesen.

Der Bund hat seit Mérz in grossem Umfang Masken bestellt und beschafft. Dies primér, um den Ge-
sundheitsbereich zu versorgen, aber auch um subsidiér die Privatkundschaft/Dritte versorgen zu kén-
nen.

Mit Blick auf die ersten Offnungsschritte wird nun davon ausgegangen, dass die Nachfrage nach Mas-
ken in der Schweiz steigen wird.

Um diese Nachfrage zumindest zum Teil zu decken, wird der Bund ab dem 27.4. mit G
aflir sorgen, dass bis zum 8.5. 2020 téglich 1 Mio. (5 Tage pro
Woche) Hygienemasken in den Absatzmarkt aus den Bestdnden des Bundes gespiesen werden kén-
nen.

Dabei ist daraufhin zu wirken, dass die Héandler/Detaillisten keinen Gewinn auf dem Verkauf von Mas-
ken aus dem Bestand des Bundes erzielen. Der vom Bund den Héndlern verrechnete Preis basiert auf
den durchschnittlichen Anschaffungskosten des Bundes.

Die Versorgung des Gesundheitsbereichs bleibt prioritér. Die Belieferung des Handels mit Masken ist
daher mit der Bedingung zu versehen, dass keine prioritdren Bestellungen des Gesundheitswesens
vorliegen.

Dieser Auftrag bezweckt eine Anschubversorgung mit Masken. Am 1.5. wird zwischen VBS und EDI/
eine Standortbestimmung (iber das weitere Vorgehen vorgenommen.

Die angeordnete Verteilung an ([T verlauft bis dato problemlos. Es wird in zwei Losen
a je 5 Mio Hygeniemasken (in 20-er Beutel) geliefert (Freitag, 24.4. und Dienstag, 28.4.). Anschlies-
send sind keine weiteren Lieferungen vorgesehen. Der Verkaufspreis wurde zum Selbstkostenpreis
auf CHF 9.90 (10-er Beutel), CHF 19.70 (20-er Beutel) und CHF 39.90 (50-er Pack) festgelegt. Dieser
beinhaltet eine Marge von 10% fir die Detailhandler fir deren Kosten. Es darf zudem nur 1 Beu-
tel/Pack pro Person verkauft werden.

Zudem wird es darum gehen, eine koordinierte Sprachregelung auf die diversen Reklamationen von
Schweizern und auslandischen Detailhandlern zu finden. Hlerzu fand am Freitag, 24.4.2020 um 1600
eine Sitzung mit dem KSBC fest.

2.6 Beatmungsgerate

Projektleiter: ]

Stand 24.04.2020 wurden 650 Beatmungsgeréte der Firma R cliefert. Weitere 50 Stlick befin-
den sich in der Auslieferung und werden am 27.04.2020 inff T erwartet. FUr KW 18 und 19 sind je
weitere 100 Stilick zur Anlieferung im Rahmen Tranche 1 geplant. Somit werden bis KW 19 total 900
Stiick der Beatmungsgeratcjiii ocliefert und der Bedarf geméss BAG Liste 1 gedeckt sein.
Weiterhin in Kl&rung ist die Lieferung von weiteren 200 Stiick von deff 1 Dabei sollen 30 — 35
Stiick auf dem Weg [ in die Schweiz sein. Aktuell wird weiter nach einer Lésung mi{Eaa
[ beziglich der Restlieferung gesucht.

Die Beschaffung von weiteren 300 Beatmungsgeréten [ (Tranche 2) zulasten der BAG-
Liste 2) wurde vom Ofaz am 22.04.2020 freigegeben. Diese Tranche kénnte bis KW 21 ausgeliefert
werden. Aufgrund der aktuellen Lage erfolgt vorerst eine wochentliche Lieferung von 100 Stiick und
somit Abschluss der Auslieferung bis KW 22. MR konnte zudem die Ubernahme der ersten
Jahreswartung, sowie die kinftige Frei-Haus Lieferung (bisher Armeetransport) ohne Kostenfolge ver-
handelt werden. Der genaue Ablauf der Jahreswartung ist noch festzulegen. Weiter konnte eine Op-
tion fiir weitere 700 Stlick mit einer Vorlaufzeit von 6 Wochen zur Auslieferung ab August verelnbart
werden. Somit kann die Pandemieentwicklung entsprechend beriicksichtigt werden.

Der Entwurf eines Grundlagenpapiers zu den Themen "Strategie der Riicknahme der Beatmungsge-
réte aus den Kantonen" sowie "Instandhaltungskonzept” liegt vor. Aktuell ist nicht bekannt wie hoch
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der Bedarf fiir die Ubernahme von Beatmungsgeréten in den Kantonen, im speziellen bei den Spita-
lern ist. Ausserdem besteht noch kein Entscheid beziiglich des Verrechnungsansatzes fir Leihgaben
oder Verkauf. Zudem ist unklar, welcher Bestand am Ende der Pandemie fiir- die Armeebevorratung
zur Verfligung stehen soll, ob nach Deckung des Armeebedarfs fiir die Kantone Nachbeschaffungen
notwendig sind oder sogar ein Uberbestand besteht.

Status Lieferungen Beatmungsgeréat (Stand 24.04.2020):

Lieferant Stiick Geplanter Liefertermin
B ; 650 | Bereits geliefert (616 an Kantone verteilt)
[ (Total 900 Stk.) 50 | 27.04.2020 geplant

100 | 01.05.2020 geplant
100 | 08.05.2020 geplant
100 | 15.05.2020 geplant
100 | 22.05.2020 geplant
100 | 29.05.2020 geplant
15 | 11.05.2020 (vorléufig)

(Total 200 Stk.) 184 | 28.05.2020 (vorlaufig)
. 1 | Nicht bestatigt
Total bestellt 1'400 | (inkl. Option 200 Stiick [ERREEEEE
Option 700 | Zu Lasten BAG-Liste 2
Total Gerite inkl Option 2100
Status Betten mit Beatmung, ohne Kinder (Stand 23.04.2020):
Kap. IS-Betten Kap. IMCU-Betten Beatmete Patienten Beatmete COVID-19
mit Beatmung mit Beatmung (Erw.) Patienten (Erw.)
1272 167 429 ‘ 248
690 frei 94 frei

Derzeit besteht immer noch ein Mangel an den fir eine Beatmung erforderlichen Medikamenten, nicht
an Beatmungsgeraten.

2.7 Versorgung Desinfektionsmittel

Projektieiterin G

Grundsétzlich funktioniert der Markt fiir Desinfektionsmittel. Das Angebot ist genligend und die Be-
darfstrager kénnen Desinfektionsmittel problemlos ankaufen. Der Engpass besteht hauptsachlich bei
den kleinen Gebinde Grdssen da z.B. entsprechende Deckel nicht erhéltlich sind.

Geschenke von Desinfektionsmitteln

Die Dankesschreiben flr die Geschenke der Firmen [ wurden der C VBS iber den
Stv GS VBS Ressourcen zur Unterzeichnung eingegeben. Beide Firmen machen entsprechende Me-
dienmitteilungen in Absprache mit der Kommunikation V.

Eine Lieferung von 88'000 Liter Handdesinfektionsmitte! fiir das Gesunheitswesen und 22000 Liter fiir
Eigenbedarf der Armee iR sind Mitte Woche bei der AApot eingetroffen.

Auf die Abfiillung in Kleingebinde wird verzichtet. Die potentiellen Endabnehmer wurden informiert.

werden in den nachsten Tagen kostenlos 20'000 Liter an die AApot geliefert. Die AApot
wird diese Lieferungen in 100 ml Flaschen fir den Eigenbedarf der Armee abfUllen.

s R e
B
2.8 Controlling/Cockpit

Projektleiter: i

Es wurde in der vergangenen Woche primér an der Datenqualitat, am Prozess der Datenlieferung und
am Einfordern noch fehlender Daten gearbeitet.
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Als besondere Herausforderung/Risiken erweisen sich:

- Fehler im Reporting (Bestand, Anlieferung Lieferant) durch mangelhafte Verbuchungen im SAP,
resp. mangelhafte Trennung der Prozesse "Beschaffung” und "Auslieferung”. Nachbuchungen sind
eingeleitet.

- Mangelhafte Transparenz im Verwendungsbereich der Kredite fur die BAG-Liste 1 resp. 2 (finanzi-
elle Abgrenzung).

Das Controlling wird mit einer Weisung neu geregelt.

2.9 Finanzierung/Verrechnung an Kantone

Projektleitung i

Die Armeeapotheke wird bis nachste Woche (KW18) fir samtliche Artikel, welche im Rahmen COVID-
19 geliefert wurden, entsprechende Verkaufspreise erstellen. Ab 08. Mai 2020 erfolgen die Verrech-
nungen an die belieferten Leistungsbeziiger.

Die Tests in den SAP-Systemen wurden erfolgreich durchgefiihrt, so dass die Transporte vom Test- in
das Produktivsystem vorgenommen werden konnten,

Weiter wurden Fragen, betreffend MWST, mit der Eidgendssischen Steuerverwaltung ESTV abgeklart,
konnten aber noch nicht gelost werden. Die AApot stellt ihre Lieferungen mit MWST in Rechnung.
Wenn die Kantone diese weiterverrechnen diirfte fir den Endabnehmer kein Vorsteuerabzug méglich
sein, was die Produkte verteuert.

210 Angebote / Triage
Projektieitung: EEEI T

Seit Dienstag, 21.04.2020 werden Absagen versandt. Es sind zahlreiche Reklamationen eingegan-
gen. Der Prozess wurden nochmals gepriift. Es ist jedoch nicht méglich, bei der aktuellen Menge indi-
vidualisierte Antwortmails mit Begriindungen zu versenden.

-~ Eingegangene Mails seit 25.03.2020: 3528 E-Mails

- Versandte Mails seit 25.03.2020: 3873, davon 854 Absagen.

— Entgegengenommene Anrufe seit 31.04.2020: 546. Die Zahl der Anrufe ist seit dem Beginn der
Absagen stark angestiegen.

- Getétigte Anrufe: 101

Im Nachgang zur Pressekonferenz des Bundesrats am Mittwoch, 22.4.2020 sind rund 300 Anfragen
fur die Bestellung von Masken durch Privatpersonen und Firmen eingegangen.

Als Alternative wird die Vermittlungsplattform fiir Anbieter und Firmen in Zusammenarbeit mit [

B fgebaut.

2.11 Konzept Arzneimittelvertrieb

Projektleitung: [
Bisher gab es keine Bestellungen flir Arzneimittel.

Infolge ausreichender Vorrate fur die nachsten 2 bis 3 Monate wurde die Beschaffung von Lopina-
vir/Ritonavir 200/50 mg Tabletten (Hersteller ) durch das BAG zurlickgezogen.

Der Beschaffungsauftrag fir die tetravalenten Grippe-Impfstoffe von [ ir die Saison 2020/21 ist
weiterhin offen.

Nach Meldung BAG sowie Riicksprache mit G (BVV L) findet keine Beschaffung des Anti-
biotikums Piperacillin/Tazobactam [ Stechampullen durch den Bund statt. Die bei [ re-
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servierte Menge des Arzneimittels wird fiir den ordentlichen Bedarf der Spitaler / des Marktes freige-
geben. I /U de entsprechend informiert. Das BWL plant, den heutigen Vertrag
fur die Pflichtlagerhaltung von Piperacillin/Tazobactam | lllllvon 3 auf 6 Monate anzupassen.

2.12 Maskenverteilung Bevolkerung

Projektieitung : [

Mit dem Entscheid des Leiters KSBC, dass die "Anschubversorgung" der Bevolkerung mit Masken
Uber die grossen Detailhandler geschehen soll, wurde die Eventualplanung der Verteilung mit der Post
eingestellt.

3 Finanzen

Der Kredit der BAG Liste 1 vom 21.03.2020 mit einem Volumen von CHF 320 Mio. wurde bis zum
24.04.2020 mit Verpflichtungen von CHF 225.2 Mio. und effektiven Zahlungen von CHF 113.8 Mio.
ausgeschopft.

Der Kredit der BAG Liste 2 vom 04.04.2020 mit einem Volumen von CHF 2.1 Mia, davon durch die Fin
Del freigegeben CHF 700 Mio Mio. wurde bis zum 24.04.2020 mit Verpflichtungen von CHF 58.3 Mio.
ausgeschopft.

4 Compliance

Seit dieser Woche ist das Revisionsteam der Eidgendssischen Finanzkontrolle unter der Leitung von
Priifungsexpert<jj I 2 der Arbeit. Es geht dabei um eine mitschreitende Revision der
Beschaffungsvorhaben. Bis dato haben wir noch keine substanziellen Hinweise und Anmerkungen
aus der Revision erhalten.

41 Auskunftsbegehren BGO
Diese Woche ging ein weiteres Gesuch eines Journalisten gestiitzt auf das BGO ein. Dieser méchte
Einsicht in alle Dokumente im Zusammenhang mit der Beschaffung der BAG Giiter.

4.2 Weisungen fir den Einkauf
Es wurde ein Entwurf fir eine Weisung fiir den Einkauf erstellt. Diese genligt aber nicht, um die zwin-
genden bestehenden Vorschriften zu ersetzen.
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Die geltenden Weisungen fiir das Beschaffungswesen kénnen im Rahmen dieses Auftrags nicht um-
gesetzt werden. Die bestehenden Vorschriften fiir Beschaffungen lassen im Grundsatz keine Voraus-
zahlungen fiir Konsumgiiter ohne eine Absicherung zu. In der aktuellen Marktsituation fir persénliche
Schutzglter, der ein absoluter Verk&ufermarkt ist und sich zu einer Art Spotmarkt entwickelt hat, sind
Vertragsabschliisse ohne An- oder Vorauszahlungen nicht mehr méglich, insbesondere flir Hygiene-

masken und FFP2 Masken.

Solche Teil- oder vollstandigen Vorauszahlungen wurden bisher zu vermeiden versucht. Die Praxis,
eine Erfillungsgarantie einer internationalen Bank zu geben oder das Geld auf ein Sperrkonto zu ver-
giiten und erst freizugeben, wenn die Waren am Flughafen ibernommen wurden, scheitern ebenfalls
an der Bereitschaft der Verkaufer, solche Vereinbarungen einzugehen oder an den Zeitverhaltnissen.
Ebenfalls konnen die geltenden Einkaufsbedingungen gegeniiber den ausléndischen Lieferanten nicht
durchgesetzt werden. Die Verkaufer sind zur Zeit in der Lage, die Marktbedingungen zu diktieren.

Der Einkauf beabsichtigt, zur weiteren Realisierung von Beschaffungen limitierte Risiken bei Voraus-
zahlungen einzugehen. Dabei wird beispielsweise versucht, jeweils nur eine Frachteinheit vorauszu-
bezahlen und bei deren Abnahme die jeweils nachste. Damit sollten auch bei grosseren .Beschaf-
fungslosen die Risiken auf CHF 3 — 5 Mio., jedoch auf maximal CHF 10 Mio. begrenzt werden kdnnen.
Ob diese Absicht in jedem Fall umsetzbar ist, kann nicht garantiert werden.

‘Der bevollméchtigte Leiter des Krisenstab Bundesrat hat zwar bestétigt, dass im Rahmen der Be-
schaffungen Risiken eingegangen werden missen. Es fehlt aber eine entsprechende Rechtsgrund-
lage, um sich Uber die bestehenden Regelungen im Finanzhaushaltgesetz hinwegzusetzen. Diese
wird mit der neuen Ziffer 5 geschaffen.

Diese Regelung soll in der Covid-19 Verordnung 2 Art. 4f, Abs. 5 geandert werden:

5 Bei der Beschaffung von wichtigen medizinischen Giitern kann die Armeeapotheke Risiken eingehen
und von den bestehenden Weisungen und dem Finanzhaushaltgesetz (FHG) in Bezug auf Risiken
{wie zum Beispiel Anzahlungen ohne Sicherheiten oder Wahrungsabsicherungen) abweichen.

4.3 Lieferung und Verteilung von wichtigen medizinischen Giitern Art. 4h

Der Erlass von Preisvorschriften und der damit verbundene Eingriff in den freien Markt bedarf gemass
Art. 3 Abs. 1 lit. a) Kartellgesetz (KG) eine Rechtsgrundlage.

Flr die Abgabe der 10 Millionen Hygienemasken in den beiden Wochen bis zum 11. Mai 2020 wurden
fur den Verkauf bei [ il cine Preisvorschrift fir deren Verkauf erlassen. Diese
betragt aktuell CHF 19.70. Diese Preisvorschriften werden in diesem Fall nur fir unsere Produkte vor-
gegeben. Die Anbieter haben sich jedoch freiwillig verpflichtet, diesen Preis auch fur ihre Produkte ein-
zuhalten. Bei der Konsultation einer solchen Preisvorschrift werden die Preise zwischen den Anbietern
ausgetauscht. Entsprechend ist eine Rechtsgrundlage notwendig, dass dies keine unerlaubte Preisab-
sprache darstellt. Die neue Ziffer 5 schafft die entsprechende Rechtsgrundlage.

4 Fir die Sicherstellung der Versorgung der Bevolkerung mit wichtigen medizinischen Gitern kénnen
Hochstpreise flir einzelne Giter erlassen werden. Der Bund kann solche Giiter gegen Bezahlung im
Markt selber oder durch Dritte vertreiben. Der Bund kann die am Vertrieb beteiligten Unternehmen vor
dem Erlass einer Hochstpreisvorschrift konsultieren.

Die Armeeapotheke verkauft diese Giiter an Dritte sowie an die Kantone. Die Verordnung spricht in
Art. 4f von einer Rickerstattung der Einkaufskosten durch die Kantone oder Dritte. Die Armeeapo-
theke beschafft aber heute grosse Mengen und wird diese spéatestens bei einer Riickkehr in die nor-
male Lage oder beim Vorliegen von entsprechenden Bevorratungsstrategien oder Pflichtlagern an die
Verbraucher im Gesundheitswesen oder an die Kantone abgeben. Dabei haben die Kantone die Ein-
kaufskosten zu bezahlen. Dies stellt eine Teilnahme am wirtschaftlichen Wettbewerb dar, da in diesem
Fall private Anbieter direkt konkurrenziert werden kénnen. Dies benotigt nach Art. 41a FHG eine
Rechtsgrundlage.
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4.4 Schenkungen
B P SO s 1 U L o - i O R ! s |
LR ey 00 2 O s G R R UL S L 3T L e TR

Die Dankesbriefe an

I vurden tiber den STV GS VBS Ressourcen zur Unterzeichnung durch die C VBS eingege-
ben.

BRI T ) o A NG T Vs SR s R el e v e T A e |
55 ]

R R e . e g Ty Rk R s PR e T SR O 5 i S
(B T R PR RN B SR R RN & 2 ]

5 Ausblick

In der nachsten Woche werden gréssere Lieferungen von Masken erwartet. Es finden Treffen mit den
Detailhandlern in Bezug auf die Verteilung von Masken statt.

In einem nachsten Schritt wird eine Konferenz mit den Kantonen fiur die Abstimmung der Beschaf-
fungsbemiihungen und zur Erhebung von mdéglichen Synergien geplant.

Der nachste Statusbericht erfolgt am Samstag, 2. Mai 2020.

Besten Dank fiir die Kenntnisnahme.
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