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Statusbericht Task Force Beséhaﬁungskoordinator Corona VBS
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dem wdchentlichen Statusbericht informieren wir sie wiederum tber die Tatigkeiten der Task Force
Beschaffungskoordination Corona VBS.

1 Stellungnahme des Beschaffungskoordinators

in der abgelaufenen Woche standen die Themen Beschaffungskonferenz, Impstoffe (Influenze, Covid-
19) und die Arbeiten im Zusammenhang mit der Uberfiihrung der TF Beschaffungskoordination und
die Ubergabe an die Linie im Vordergrund.

Schweizer Armee
Brigadier Markus Naf
Beschaffungskoordinator Corona VBS

www.terdiv4.ch
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1.1 Reporting zur BAG-Liste | und BAG-Liste Il
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- Hygienemasken Typ Il EN 1463 MePV: In der KW28 wird eine Lieferung von 43 Mio erwartet.
- Hygienemasken Typ IR EN 1463 COVID: In der KW28 wird eine Lieferung von 3 Mio erwartet.
- OP-Méntel: Nach KW28 werden keine Lieferungen mehr erwartet.

- Beatmungsgerate: In der KW33 werden weitere 300 Gerate erwartet.

Die Versorgung mit den Schutzgiitern ist in geniigendem Mass gewahrleistet und wird auch bei einem
Ansteigen der Infektionen ausreichen. Die reduzierten Beschaffungsvorgaben sind erfiillt, wenn die
Versorgungsglter wie vertragsmassig abgemacht in den nachsten Wochen zulaufen.

1.2 Beschaffungsstrategie BAG-Liste "Bedarf Medizmprodukte / Durchhaltefdhigkeit 120
Tage (01.05.2020 - 31.08.2020)"

Anlésslich der Sitzung der Arbeitsgruppe Beschaffungsvorgaben vom 4. Juni 2020 wurden die Men-
genvorgaben fir die Beschaffung (Mindestlagerwert) wie folgt angepasst:

- Réduktion Mindestlager Untersuchungshandschuhen auf 50 Mio Stk;
- Reduktion Mindestlager Schutzanziigen auf 80'000 Stk;
- Die Maximallagermenge soll als Richtwert der doppelten Mindestlagermenge entsprechen.
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Mengen (iber dem Maximallagerwert sollen zeitnah Uber den Markt verkauft werden. Insbesondere
sollen die Kantone aufgefordert werden, fehlende Mengen Uber den Bund zu beziehen. Dazu muss
jedoch das Preismodell ge&ndert werden. Diese Produkte kénnen nur zu einem aktuellen Markipreis
an die Kantone verkauft werden. Dabei entsteht dem Bund aufgrund der sinkenden Preise ein Verlust,
dieser ist jedoch deutlich kleiner als wenn die Ware aufgrund der abgelaufenen Verwendungsdauern
vernichtet werden missen.

Die Vertreter des BSTB wurden am 8.Juni 2020 anlasslich der Sitzung des BSTB Uber dieses Vorge-
hen informiert.

Dies wurde den Kantonen an der Beschaffungskonferenz vom 10.06.2020 so mitgeteilt,
1.3 Qualitatssicherung
Es bestehen derzeit bei weiteren Lieferungen Probleme:

Abmahnung Liefertermine und Qualitét erfolgt vor erster Lieferung.
Erste Lieferung 40'000 Stuck ist bei ffilldurchgefallen. Rechtsdienst V ist im Bilde und Abklarung im
Gange. Restliche Liefertermine fur nachste Lieferungen sonst auf Kurs gemass Bestellung

Anzahlung 30% Uber 4.7 Mio. erfolgt. Erste Liefe-

rung schlechte Qualitét und abgemahnt. Zweite grosse Lieferung im Lager Shanghai und nach [
i.0. Rest geméss Bestellung Liefertermine. Abmahnung Liefertermine erhalten, bei erneuter Verzége-
rung etc. Storno der Lieferung

1 Mustersendung Uber 20'000 Stk. erhalten und i.0. 500'000
Stiick verladebereit [ Bericht noch ausstehend. Restliche Lieferung gemass Liefer-
termine Bestellung (Total 1.1 Mio Stiick)

Anzahlung tber 30% USD 2.925 Mio erfolgt. Erste Lieferung von
160'000 Stiick erhalten und i.0. Zweite Lieferung in Shanghai gemass [ffillabgelehnt. Abmahnung
erteilt. Nachste Lieferung von 400'000 Stk. beim Hersteller bereit [ ausstehend. Neue Lieferter-
mine gemass Bestellung

1.4 Markt China

~ Wie von uns prognostiziert sind die Produktionskapazitdten in-China sehr rasch und massiv ausgebauit
worden. Dies fiihrt wie prognostiziert zu rasch sinkenden Preisen. Zusatzlich bestehen in China aktuell
bereits Uberkapazitaten in der Produktion von wichtigen medizinischen Schutzgiitern. !

Der Qualitdtssicherung ist daher weiterhin hdchste Beachtung zu schenken. Im Europaischen Markt
sind derzeit viele Angebote von sehr zweifelhaften Qualitaten von Schutzmasken im Umilauf.

Wir prifen derzeit ein Angebot, alle unsere FFP2 Masken, die nicht dem Schweizer Standard entspre-
chend (ber einen Handler in den afrikanischen Markt zu verkaufen. Wir sind daftr bereit diese unter
dem Einstandspreis abzugeben, da diese Masken nach dem Auslaufen der COVID-19 Verordnung 2
nicht mehr in der Schweiz in Verkehr gebracht werden kénnen.

Der Bestand kann derzeit problemlos mit qualitativ einwandfreien und in der Schweiz zugelassenen
Masken wieder aufgestockt werden. s

! Coronavirus: wheels come off China’s mask-making gravy train, as low-end manufacturers count their losses, in South Morm-
ing China Post, 12. Juni 2020, <https:/iwww.scmp.com/economy/china-economy/articie/3088810/coronavirus-wheels-come-
chinas-mask-making-gravy-train-low>.

Statusbericht Task Force Reschaffungskoordinator Corona VBS
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1.5 MNedien

Es kamen einige Medienanfragen zu den [EEEEMaschinen. Es wurde zusammen mit der Kommuni-

kation VBS ein FAQ zu den Maschinen erarbeitet und i ob-

gestimmt.

SRF und RTS interessierten sich fur die Maskenimporte resp. fur die Produktion / Abnahme von Stoff-
masken.

Es wurde ein Hintergrundgesprach mit R (iber die Maskenbeschaffung gefiihrt fur ei-
nen Dokumentarfilm, der im August erscheinen soll.

1.6 Armeeapotheke

Die Unterstiitzung der AApot durch die L.BA ist angelaufen. Rund 30 Spezialisten der LBA arbeiten
derzeit zu Gunsten der AApot.

Aufgrund der fehlenden Systemvoraussetzungen fiir eine Auftragssteuerung wird diese nun manueli
aufgebaut. Eine solche ist zentral fur die korrekte Abwicklung und Steuerung der laufenden Beschaf-
fungsauftrage. Das Nachpflegen der Daten in den SAP-Systemen wird nun schwergewichtig angegan-
gen, durfte aber noch einige Zeit in Anspruch nehmen.

Weiter konnten die unterbrochenen Arbeiten zur Integration PSA in PSN wiederaufgenommen‘wer-
den.

Die Einsatzbereitschaft der San Fo ist fir eine zweite Welle sichergestelit.

Die laufende Beschaffungsoperation darf nicht unterschatzt werden und sollte bei allen Fihrungs-
massnahmen nach wie vor im Fokus stehen. Es werden derzeit jeden Tag rund 150 - 180 Paletten
Material angeliefert, die kontrolliert, in den Systemen umfassen dokumentiert und korrekt eingelagert
werden miissen. A

Mit der laufenden Beschaffungsoperation wird das Projekt fiir die AApot nicht abgeschlossen sein. Es
muss zeitnah eine Folgeplanung fur die Bewirtschaftung des gesamten Materialpools aufgesetzt wer-
den. Praktisch alle Produkte haben Verfalidaten und mussen daher aktiv im Markt umgeschiagen wer-
den. Diese Bewirtschaftung und Lagerung wird fur die nachsten Jahre erhebliche Ressourcen an Fi-
nanzen und Personal binden. »

Fir die Organisation der Bewirtschaftung und den Warenumschlag wird eine Folgeplanung empfoh-
ien.

Statusbericht Task Force Beschaffungskoordinator Corona VBS
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2 Laufende Projekte

Nachfolgend geben wir einen kurzen Uberblick iber den Stand der laufenden Projekte. Dieser ist nicht
volistandig, sondern gibt hauptsachlich die Themen der letzten Woche wieder. Der Status der Projekte
ist wie folgt:

 Armeeapotheke

2.1 Cargoluftbriicke

Projektleiter
- Geplant: 52 Fliige
- Gebucht: 52 Fluge
- Durchgefihrt: 37 Fluge
- angedacht: 52 Fluge

Die Lieferungen aus China laufen auf Hochtouren und werden regelmassig in die Schweiz geflogen.
Die Transporte finden chne Probleme statt. '

2.2  Logistik
Projektleiter: |

Die angemietete Lagerkapazitat der Firmofi ist ausgeschopft. Unter gleichbleibenden Be-
schaffungsvorgaben sowie keiner weiteren Abgabe an Kantone und Dritte wird ein Lagervolumen in
der Gréssenordnung von 6'000 Paletten benétigt. Kurzfristig konnte ein Lager der Firma

angemietet werden, welches die Lagerbedingungen (15°C — 25°C, <.65% Luftfeuchtigkeit) erfulit. Der

Vertrag mit der [l fur ein Lager FEIE ist unterzeichnet.

Damit das neue Lager B logistisch korrekt befullt werden kann, musste eine Umleitung der
Lieferungen von Kloten nach [iEEEag vorgenommen werden, da in [T die ankommende -
Menge nicht mehr aufgenommen werden konnte (kein Stauraum mehr zur Verfagung). In

Statusbericht Task Force Beschaffungskoordinator Corona VBS
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wie auch R missen samtliche Paletten auseinandergenommen und wieder neu zusammenge-
stellt werden, da die Los-Nummern und die dazugehérenden Verfalldaten nicht einheitlich abgepackt
sind.

Von den Lieferungen per Flugzeug (Monat Juni} sind rund 13 % des Schutzmaterials eingelagert. Der
Rest des Materials ist entweder in Bearbeitung (Palettierung) oder noch unterwegs. Die theoretische
Lagerkapazitat in R betragt rund 8000 Palettenplatze. Aktuell sind rund 540 Paletten auf den
definitiven Lagerplatzen in fiE-ingelagert, rund 590 Paletten miissen noch verarbeitet werden
(neu zusammenstellen). in i stehen rund 540 Paletten zur Verarbeitung an. 515 Paletten sind
fur die Umlagerung nach [ bereit. 120 Paletten werden am 15.06.2020 von SR nach
B umgelagert. Die Erfassung / Verbuchung im System PSA ist angelaufen. Die Mitarbeiten-
den werden durch Durchdiener-AdA unterstiitzt. In einem bereits angemieteten Lager [ sO-
wie einem weiteren Lager welche die Klimabedingungen erfillen werden das Verdichtungs- und Umla-
gerpotenzial eruiert.

Die Bereitstellung der Ns Klasse Vi, flr eine mégliche zweite Welle, soll gem Planung per Ende Juni
fur die MmhB-Verbande vollzogen sein (4 Spit Bat, 5 San Kp und 2 Rttg Bat). Die materielie Bereitstel-
lung der Ns Klasse VIl {geniigend Material fiir die Bereitschaft zur Verfligung zu haben) erfordert eine
schnelle Retablierung von Sortimenten und Instandhaltung von Geréten aus dem Einsatz "CORONA
20" in der AApot.

Fur die Planung von mittel- und langfristigen Lésungen aber auch bei einer Anpassung der Beschaf-
fungsvorgaben mussen folgende Fragen beziglich Bevorratungsstrategie angegangen werden:

- Wird fiir die Kantone und Dritte eine Bezugspflicht beim Bund erlassen und in welcher Form wird
diese umgesetzt?

- lIst eine Pflichtiagerhaltung vorgesehen und in welcher Form wird diese umgesetzi?

- Darf die Armeeapotheke langerfristig als Handler am Markt teilnehmen und damit die freie Marki-
wirtschaft beeinflussen?

Wiederzulassung durch die Swissmedic:

Der Bestand an Hygiene- (Typ I, It und lIR) und FFP-Masken (FFP2 und FFP3) besteht zurzeit noch
aus einem grossen Teil, weicher nur nach COVID-19-Verordnung-2, nicht jedoch nach der MepV ver-
wendet werden durfen. Selbstverstandlich versuchen wir diese Masken zuerst in Umlauf zu bringen.

Es wird in einer Arbeitsgruppe zusammen mit Swissmedic und dem Labor Spiez das Verfahren festge- ’

legt, um solche Masken auch spéter noch im Markt zuzulassen oder auch abgelaufene Masken wie-
derzuzulassen.

2.3  Eigenproduktion Masken B
Projektleiter: i

Die Produktionslinie 1 produziert im Zweischichtbetrieb Masken, ist allerdings immer noch pannenan-
fallig. Bevor die Zertifizierung erteilt wird, kénnen diese Masken allerdings noch nicht entsprechend
gestempelt werden. Sobald die Zertifizierung erteilt ist — voraussichtlich innerhalb der nachsten zwei
Wochen — kann die Produktionslinie sofort entsprechend umgestellt werden und produziert gestem-
pelte (zertifizierte) Masken. Das CE-Upgrade fiir Produktionslinie 2 ist freigegeben.

Es wurde der S die Zustimmung erteilt, mit der Vermarktung der Produkte im In- und Ausland zu
beginnen, auch wenn der Vertrag noch nicht unterzeichnet wurde. -

Der Vertrag zwischen der SN und dem Bund fur den Verkauf [
B ist unterschriftsreif. Er wurde dem BWL tiber das GS VBS zur Unterschrift vor-

gelegt.

Statusbericht Task Force Beschaffungskoordinator Corona VBS
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Das WBF weigert sich bisher den Vertrag zu unterschreiben und macht dazu folgenden Kommentar:

Alle involvierten Akteure des Bundes, einschliesslich GSK, und GBI begrissten die
Beschaffung der beiden Maschinen @@Produktionslinien zur Maskenproduktion) im Hinblick auf
die Sicherstellung einer zusétzlichen Produktion von Masken zum Schutz vor der Covid-19-Pande-
mie. Aus der Vereinbarung wird ersichtlich, dass sich an dieser Zielsetzung nichts geéndert hat, sich
der Bund und gl vom «Engagement» trennen wollen und mit Ausnahme der Bereit-
stellung der Produktionskapazitat bis Ende 2021 fur den Fall einer weiteren Covid-19-Welle keine
weitere Maskenproduktion auf Abruf (bei Bedarf) angestrebt wird. Eine nachhaltige mittel- und iang-
fristige Sicherung der Produktion von Masken wird nicht verfolgt.

Bei dieser Sachlage handelt es sich offenkundig um ein Beschaffungsgeschaft nach Artikel 4f der.
Covid-19-Verordnung 2, das entsprechend durch das VBS (Armeeapotheke) abgewickelt wurde. Das
BWL war weder in der Beschaffungsphase der Produktionslinien in den Entscheidfindungsprozess

noch in die Verhandlungen mit EEE e cingobunden. Zu Recht! Eine wei-

tere, mittel- und langfristige Verwendung der Maschinen im Interesse der wirtschaftlichen Landes-
versorgung ist offenkundig — wie aus der Vereinbarung hervorgeht - nicht geplant. Entsprechend falit
auch die weitere Abwickiung des Geschéfts in die Zustandigkeit des VBS.

Das WBF verkennt dabei, dass gemass Vertrag mit der R das Bundesamt fur wirtschaftliche
Landesversorgung Kauferin [l ist. Das VBS hat dieses Geschéft nur aufgrund der voll-
standigen Untétigkeit des BWL abgewickelt. Es wurde immer wieder versucht, das BWL in die Ent-
scheidungen und in die Arbeiten einzubeziehen. Das BWL begriindete die Abstinenz immer mit man-
gelnden Kapazitaten und stellte eine Beantwortung der Fragen iiber Vorratshaltung auf den Herbst
2020 in Aussicht.

Es haben hier | cine Produktionsmaschine nach chinesischem Standard ein-

sekaut, BT
Emesr e
Femree s |

An diesem Entscheid war das VBS nicht beteiligt, sondern hat im Rahmen des Projekts die CE Zertifi-
‘zierung fur einen Betrieb in Europa herbeigefthrt sowie die Anpassung der Masken an den FFP2
Standard und das dazugehérige Zertifizierungsfrage. Da der Bund nach dem 31. August 2020 keinen
Bedarf an einer taglichen Menge von mehr als 30'000 Masken hat wurde der rasche Verkauf der Ma-
schine empfohlen. Nur damit kann die Verantwortung fiir die Produktion und den Verkauf der Masken
an die [ Gbertragen werden. Das BWL hat sich auch dazu nicht vernehmen lassen.

2.4 Maskenstrategie

Projektieiter: [

Nach der Kenntnisnahme aller Dokumente beziiglich Rechnungstellung an die Kantone durch den
Bundesstab Bevélkerungsschutz am 8. Juni 2020, erfolgte die Kommunikation an die Kantone am 9.
Juni 2020 durch den

Als Adressaten wurden samtliche Sicherheits- und Militardirektor*innen,
sowie alle kantonalen Fiihrungsorganisationen und kantonalen Fiihrungsstébe ausgewahlt.

Das Kommunikationspaket umfasste folgende, teils Gibersetzien, Dokumente:

- Ubersicht Kommunikationspaket;

- Rahmenschreiben «Grundlagen Rechnungstellung» mit Verweis auf alle Beilagen und das Schrei-
ben «Beatmungsgeréte»;

- - Beilage 1: Preisliste;

- Beilage 2: Antwort auf Antrag um Erlass der Mehrwertsteuer,

- Beilage 3: Einzelne Antwortén auf alle Riickmeldungen durch die Kantone;

- Beilage 4: Umgang mit der Weitergabe von Schenkungen und entsprechendes Bestelliformular;

- Schreiben «Beatmungsgerétey;,

- Faktenblatt Beatmungsgerate.

Statusbericht Task Force Beschaffungskoordinator Corena VBS
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Dabei wurde das Schreiben «Beatmungsgeréate» neu durch (R anstelle von [T
[ unterschrieben. Dies aufgrund einer Passage beziiglich der Bevorratung von Beatmungsge-

rate durch den Bund, welche in der neuen Version des Briefes gestrichen wurde. Das ganze Kommu-
nikationspaket wurde ebenfalls der Kommunikation VBS und GS VBS zugestellt.

Die Reaktionen der Kantone wahrend der Beschaﬁungskonferenz vom 10. Juni 2020 war positiv.

Zurzeit finden mit der [ Absprachen fiir einen Verkauf von Hygiene- und FFP-Mas-
ken statt. Ansonsten gibt es kaum mehr Interessenten fiir einen direkten Bezug bei der Armeeapo-
theke. ‘

Die Armeeapotheke hat gemass Art. 4hbis der COVID-19 Verordnung 2 die Kompetenz als kommerzi-
elle Marktteilnehmer aufzutreten und die tiberschiissigen wichtigen medizinischen Schutzgiiter direkt
zu vermarkten. Damit ist die notwendige Rechtsgrundlage nach Art. 41 FHG vorhanden. Die Direktver-
marktung muss ein Roulment der Waren oder auch die Liquidation der iiberschilssigen Lagerbe-
stande erméglichen. Eine solche Direktvermarktung erfordert grundsétzlich zu Markipreisen. Gemass
Art. 41a Abs. 3 ist eine Abweichung von kostendeckenden Preisen zuldssig, wenn dadurch die Privat-
wirtschaft nicht konkurrenziert. Die Kompetenz fiir den Verkauf zu Marktpreisen und damit unter kos-
tendeckenden Preisen liegt beim zustandigen Departement (VBS). Solange Markipreise angewendet
werden, kann keine Marktverzerrung stattfinden.

Die Preisliste der Kantone und der Sachverhalt der Marktpreise ist derzeit noch im Rahmen einer Info-
notiz an den Bundesrat pendent.

2.5 Beatmungsgerite

Projektleiter: R

Stand 12.06.2020 sind 850 Beatmungsgeréate [EEERE T oclicfert. Die Anlieferung der
Restmenge von 50 Stiick aus Tranche 1 wurde vom 12.06.2020 auf den 16.06.2020 verschoben. Die
300 Stuck aus Tranche 2 werden bis Mitte August angeliefert (Entlastung Produktion (R Der
bei der AApct frei verfligbare Bestand betragt 211 Gerate. 639 Geréate sind an die Kantone verteilt. Es
bestehen aktuell keine weiteren Bedarfe an Beatmungsgeréten in den Kantonen.

Der Entscheid Einlésung der Option fir zusatzliche 700 Gerate [l wurde auf Ende Juni ver-
schoben. Grund ist das Abwarten der Rickmeldungen zum Kauf der Geréte durch die Kantone / Spi-
taler. Beff konnte eine Fristverlangerung bis zum 06.07.2020 erwirkt werden.

Das Informationsschreiben an die Kantone betreffend Verrechnung und Rickschub. der Beatmungs-
gerate wurde am 09.06.2020 iber die NAZ / ResMaB an die Kantone verteilt.

Status Lieferungen Beatmungsgerat (Stand 12.06.2020):

| Lieferant - Stiick Geplaﬁter Liefertermin
_ ‘ 850 | Bereits geliefert (639 an Kantone verteilt)
, %n()Tota‘ 1200 Stk. Ohne Op- 50 | Lieferung bis 16.06.2020 / Tranche 1 Option
: 300 | Lieferung in KW 33 /2020
BN 0| 5 | oslefer
(Total 150 Stk.) 105 | Lieferung aus USA eingetroffen. Auslieferung an A-

Apot sobald Taschen und Fahrzeugzubehér verfig-
bar (Juli 2020)

Total bestellt 1'350

Option 700 | Zu Lasten BAG-Liste 2, ab August 150 Gerate pro
: Woche A

8/15
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Status Betten mit Beatmung, ohne Kinder (Stand 05.06.2020):

Kap. IS-Betten Kap. IMCU-Betten Beatmete Patienten Beatmete COVID-19
mit Beatmung mit Beatmung (Erw.) Patienten (Erw.)
983 112 261 24
466 frei 50 frei
Herausforderungen:

Aufbau von Ressourcen fiir die Koordination und Abwicklung von Verkauf / Ruckschub der Beat-
mungsgeréate durch die AApot in Zusammenarbeit mit dem SANKO.

2.6 Versorgung Desinfektionsmittel
Projektleiterin: R

Grundsatzlich funktioniert der Markt fiir Desinfektionsmittel. Das Angebot ist gentgend und die Be-
darfstrager kdnnen Desinfektionsmittel problemios ankaufen.

SANKO hat nochmals bei den bisherigen Bestellern bezliglich dem Bedarf von KW24-KW31 nachge-
fragt. Der Bedarf belduft sich auf total lediglich 7'000 Liter. Urspriinglich wurden fiir diese Zeit 60'000
Liter prognostiziert.

- Eingetroffene Bestellungen: 109'000 Liter
- Prognose Bedarf bis 31.7.20: 109'000 Liter
- Kontingent: 278'000 Liter

- Prognose Uberbestand: 169'000 Liter

- Ausgeliefert: 96'000 Liter

Entwickelt sich die allgemeine Situation weiterhin positiv, so ist mit einem Uberbestand von 169'000
Liter zu rechnen. Falls sich die Situation wesentlich &ndert (zweite Welle) sind geniigend Desinfekti-
onsmittel im Vorrat. Das Verfalldatur des Mittels wird ca. Mitte Oktober 2020 erreicht. Auf diesen Zeit-
punkt hin muss {iber die Weiterverwendung, resp. Entsorgung entschieden werden.

Trotzdem der problemlosen Versorgung stellt das Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung
am 2. Juni 2020 einen Antrag an das BAG fiir die Beschaffung von 8'000 Tonnen Ethanolalkohol
(pharma grade) im Wert von CHF 10 Mio. durch die Eidg. Alkoholverwaltung. Die Beschaffung soll zu
Lasten des Covid-19 Kredit gemass BAG Liste /Il durch das VBS finanziert werden.

Das BAG unterstiitzt gemass schriftlicher Stellungnahme vom 8. Juni 2020 eine solche Vorratshal-
tung, dussert sich aber weder zur Lagerung, Produktion und Verwendung.

Wir haben ablehnend zum Antrag des BWL Stellung genommen, da einerseits die Versorgung mit
Desinfektionsmitte! Gber den normalen Markt funktioniert hat und fiir Hand- und Flachendesinfektion
auch kein Alkohol der Stufe (pharma grade) notwendig ist. Dazu findet am 18.06.2020 eine Sitzung
mit dem BWL statt.

2.7 Controlling/Cockpit
Projektleiter: i

Im Reporting werden neu die verschiedenen Maskentypen differenziert aufgefuhrt. Neu wird fir aus-
gewahlte Guter die Lagerreichweite dargestellt.
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2.8 Finanzierung/Verrechnung an Kantone
Projektleitung: [

Den Grossisten der Apotheker- und Drogistenverbande sowie vom Leiter KSBC fir die Anschubver-
sorgung bestimmten Grossverteiler werden die Rechnungen gemaéss nachstehender Tabelle ge-
stellt.Bis am 09.06.2020 sind Zahlungen fiir Ruckerstattungen gemass nachstehender Tabelle einge-
gangen.

Firma Anzahl Hygiene- Rechnungs- Eingegangene
masken betrag CHF Zahlungen CHF

Die erste Rechnung an die Kantone wird im Mai fiir die Monate Méarz und April gestellt. Anschliessend
werden den Kantonen jeweils monatliche Rechnungen tiberwiesen. An der Beschaffungskonferenz mit
den Kantonen vom 10.06.2020 wurde angeregt die vorgesehene Rechnung mit den Lieferungen an
die Kantone zusammen mit dem betreffenden Kanton abzugleichen. Aufgrund dieser Anregung wurde
folgendes Vorgehen grob definiert: 1. Zustellung Ubersicht Lieferungen an die Kantone; 2. Kommentar
Ubersicht Lieferungen durch die Kantone; 3. Korrektur und Zustellung Rechnung an die Kahtone.

Es ist vorgesehen eine Proberechnung fir einen Kanton (BL) zu erstellen und das oben skizzierte Vor-
gehen auszutesten.

2.9 Konzept Arzneimittelvertrieb

Projektieitung: IR

in der KW 24 gab es keine Bestellungen fur Hydroxychloroquine und Lopinavir-Ritonavir Tabletten.
Folgende Produkte und Mengen sind in der AApot fur COVID-19 Patienten wie folgt verfiigbar:

2282.4136 | Hydroxychloroquine-JiiEa Filmtabletten 200mg 30 Stk 776 Stk | EXP. 08/2022

2582.4641 | Hydroxychloroquine [ERIEERT abletten 200 mg 100 Stk 1'5684 Stk | EXP. 11/2021

25826253 | Lopinavir-Ritonavir USP 500mg/50mg Tabletten 120 Stk 502 8tk | EXP. 02/2022

10/15
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Beschaffung Grippe-impfstoffe 2020/21:

Am 9. Juni 2020 hat eine Vertragsverhandlung unter der Leitung des Beschaffungskoordinators statt-
gefunden (Teilnehmende: ). B wird bis am Freitag 12.06.2020 zu
der Forderung nach einer Zulassung und zur Distributionsverantwortung Stellung nehmen. Zwingend
erforderlich ist das Vorlegen eines Verteilkonzepts durch das BAG bis am Wochenende
(13./14.06.2020), damit dieses am Montag, 15.06.2020, in den Vertragsreview mit [ ufgenom-
men werden kann. Das Konzept muss vor dem Vertragsabschiuss operationalisiert und mit méglichen
Distributionspartnern vorbereitet werden. Der von B nd dem BAG unterzeichnete LOI ist verian-
gert bis zum 15.6.2020 und 1auft danach aus.

Ohne Vorlage des Impfkonzepyts, kann die Distribution nicht definiert werden. Inshesondere da es sich
um einen mehrfachkonzentrierten Impfstoff handelt, der nicht fiir jedermann bestimmt ist.

Die Zeit fiir die Organisation eines Bestell- und Verteilungsprozesses bis zu allen Arzten in der
Schweiz ist heute schon sehr knapp und misste dringend an die Hand genommen werden. Dies wére
nur mit einem externen Distributor méglich. Die AApot kann eine solche Distribution nicht {iberneh-
men, da sie weder Uber die notwendigen Systeme, Daten oder Personalressourcen dafir verfigt.
Ohne die Vorgaben fir die Zielgruppen der Impfung und das Konzept zur Kommunikation und Distri-
bution des Impfstoffs an die Arzte/Spitaler sowie die Abrechnung kann der [EEERE] Vertrag nicht finali-
siert werden. Nach Aussage von [ ist ihr Distributionspartner [iilhicht in der Lage den Vertrieb
der Impfstoffe direkt an die Arzte und Spitéler vorzunehmen. Es wurde im Vertragsentwurf vorerst aus-
gehandelt, dass [ fur die Kommissionierung und Verteilung der Impfstoffe an 30-40 vom BAG
bezeichneten Anlieferpunkte verantwortlich ist. Um die weitere Verteilung zu definieren, muss das
Konzept fur die Impfung vorliegen.

Das BAG verweist fir die Distribution der Impfstoffe immer wieder auf das "Pandemieplan — Hand-
buch Impfungen: Ergénzungen zum Influenza-Pandemieplan Schweiz, herausgegeben durch das
BAG, vom Februar 2016.2 Darin wird eine Verteilstruktur mit den Kantonsapotheken und der AApot
beschrieben. Diese Konzept ist jedoch nicht operationalisiert und nur ein theoretisches Konzept. In der
Praxis waren zudem eher die Spitalapotheken der Kantonsspitaler die Verteilinstanz. Diese verfligen
aber nach unseren Erfahrungen auch nicht tiber Systeme und Lager Bis heute habendurch das BAG
fur die Verteilung von Impfstoffen mit den Kantonen keine Gesprache stattgefunden.

2 pandemieplan — Handbuch impfungen: Ergdnzungen zum influenza-Pandemiepian Schweiz, BAG, Februar 2016:
<https:/f/www.bundespubiikationen.admin.ch/cshop_mimes_bbl/8C/8CDCD4590EE41ED68CC4C71E8040A406.pdf>.
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Es verfigen zudem gemdass Swissmedic nur die folgenden Spitalapotheken Giber eine Grosshandels-
bewilligung:

- Kantonsspital Aarau AG

- Luzerner Kantonsspital

- Kantonsspital Baselland — Liestal

- Kantonsspital St. Gallen (Apotheke nicht als Standort aufgefihrt)

- Stiftung Kantonsspital Graubiinden

- Kantonsspital Glarus (Angemeldet, Bearbeitung des Gesuchs im Gange)

- Kantonsapotheke Ziirich

- Kantonsapotheke Baden AG (Angemeldet, Bearbeitung des Gesuchs im Gange)

- Insel Gruppe AG

- Centre hospitalier universitaire vaudois CHUV

- Les hépitaux universitaires de Genéve (Unité Cyclotron mit Grosshandelsbewilligung — Apotheke
hat keine Grosshandel nur Herstellung)

- Hopital fribourgois (HFR)

- Institut Central des Hopitaux du Valais, Sion (Apotheke nicht als Standort aufgefihrt)

Ohne dass das ein Distributionskonzept vorliegt, wird das VBS den Vertrag voraussichtlich nicht un-
terzeichnen.

Der Kredit von CHF 41'000'000 ist im Rahmen des Covid-19 Kredits beim VBS. Die Verbilligung des
Impfstoffs fiir einen Vertrieb an die Arzte erfolgt auf Basis von Art. 71 EpG zu Lasten dieser Kreditpo-
sition.

AG COVID-Impfstoff und AG Beschaffungen Arzneimittel:

Das Memorandum of Understandig miffEEil wurde am 9. Juni 2020 durch das BAG [
nterzeichnet. Das BAG hat dem VBS am Frei-
tag, 12. Juni 2020, 17.56 Uhr den Zahlungsauftrag fur die Upfront Zahlung von [ mit
Valuta14. Juni2020 an [ fur die Beschaffung des Co-

vid-19 Impfstoffs erteilt.

- Das BAG ist vollumfénglich fiir den materiellen Inhalt des Vertrags miff i verantwortlich.

- Das VBS ist lediglich fur die Zahlung verantwortlich und folglich nur far die for-melle Richtigkeit der
Unterlagen fur die Zahlung.

- Basis dafiir bildet der BRB vom 19.5. 2020 Zudem verweist das BAG betreffend Haftungsnsnken
auf Art. 70 EpG.

- Die Zahlungsfreigabe erfolgt durch

Eine rechtzeitige Zahlung auf Sonntag, 14. Juni 2020 kann nicht sichergestelit werden [

Der Verhandlungsprozess wurde entgegen der Aussage in der Zahlungsanweisung durch Recht V
nicht begleitet. Recht VV war an den Verhandlungen und an der Vertragsgestaltung nicht beteiligt.

Die Zahlung wird durch das VBS gemass Antrag des BAG zu Lasten des Beschaffungskredits Covid-
19 freigegeben.

Siehe weitere Hinweise zur Vertraulichkeit und BGO in Ziffer 5.4.

12115
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In der vergangenen Woche fanden folgende weiteren Aktivitdten statt:

- In der KW 24 fand eine Sitzung des BAG "AG Impfstoffe COVID-19 Beschaffung” statt (Teilneh-
mende V:
- In der KW 24 fand eine Sitzung des BAG " Beschaffungen Arzneimittel: Ausschusssitzung” statt

(Teilnehmende V: [

Die Regelung der Teilnahme von Mitarbeitenden in den Gremien ist ungentigend und nur [
wurde durch den Beschaffungskoordinator delegiert und rapportiert ihre Aktivitdten. Ein Einbezug von
einzelnen Mitarbeitenden des VBS darf und kann keine offizielle Vertretung des VBS darstellen.

Daher wird neu mit il oin Projektleiter als Verbindungsperson fur alle Impfstoff-
und Testkit-Beschaffungen eingesetzt. Er setzt die weiteren Personen auf Sachbearbeiterebene ein.
Alle Personen werden aus diesen Arbeitsgruppen des BAG zuriickgezogen.

Es wird zudem ein Steuerungsausschuss fur diese Beschaffungen mit den Teilnehmern aus der politi-
schen Enischeidungsebene (Stv GS, C LBA, Direkior BAG) beantragt.

Beschaffung Covid-19 Tests

In diesem Bereich fanden in der letzten Woche keine Aktivitaten statt. Die von uns geforderten Rah-
menvertrdge mit den bezeichneten Labors wurden noch nicht weiterbearbeitet.

2.10 Beschaffungskonferenz COVID-19

Die nachste Beschaffungskonferenz mit den Kantonen findet am 27.08.2020, Nachmittag statt. Die
Teilnehmer seitens LBA / AApot miissen noch geregelt werden. Die Leitung der Beschaffugnskonfe-

renz liegt beirm I

3 Finanzen

Der Kredit der BAG Liste 1 vom 21.03.2020 mit einem Volumen von CHF 350 Mio. wurde bis zum
12.06.2020 mit Verpflichtungen von CHF 89.5 Mio. und effektiven Zahlungen von CHF 210.1 Mio. aus-
geschopft.

Der Kredit der BAG Liste 2 vom 04.04.2020 mit einem Volumen von CHF 2.1 Mia wurde bis zum
12.06.2020 mit Verpflichtungen von CHF 93.6 Mio. und effektiven Zahlungen von CHF 59.6 Mio. aus-
geschépft.

Bisher wurden 18.5% des Kredits fur die Beschaffungen ausgeschopft.

4  Schenkungen

Projekticier. [T

Der Versand des Briefes an die Kantone wurde anfangs KW24 durch die ResMaB sichergestellt. Zu-
sammen mit der AApot (Log) konnte ein Muster Speditionsauftrag fiir Geschenke erstellt werden. Am
Mittwoch wurden im Sinne eines Testes die ersten drei Speditionsauftrage ausgeldst. )

Bis zum 19.06.2020 werden die Antrage der Kantone erwartet. Im Anschluss missen die Wiinsche
administrativ verarbeitet werden. Im Moment wird davon ausgegangen, dass alle Speditionsauftrége
bis Ende Juni ausgeldst werden kénnen.

Statusbericht Task Force Beschaffungskoordinator Corona VBS
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Leider fehlt von Seite Labor Spiez noch immer das Feedback zur Qualitdtskontrolle von drei Lieferun-
gen von Masken. Die Armeeapotheke versucht die Riickmeldung zeitnah zu erhalten. Auch bei
Schenkungen bestehen die gleichen Zulassungs- und Verwendungsvorschriften sowohl fiir den Liefe-
ranten [ wie auch fur den Bund, der das Produkt weitergibt.

32

Compliance
5.1 Eidgendssische Finanzkontrolle

Die EFK wird ihre Prifhandiungen per 26. Juni 2020 unterbrechen — in etwa zum gleichen Zeitpunkt
mit der Aufldsung der Taskforce Beschaffungskoordination Corona VBS. Die identifizierten Risiken
und gesammelten Erkenntnisse werden trotzdem weiterverfolgt. Aufgrund des laufenden Fortschritts
bei der Armeeapotheke und in den Arbeitsgruppen der TF, wird sich die EFK im Herbst 2020 wieder
ein Bild der Lage verschaffen.

" Es ist demnach geplant, die Priftatigkeiten ab September 2020 erneut aufzunehmen, analog einer
Nachprifung. Im Zeitraum von anfangs September bis anfangs Oktober 2020 wird die EFK den aktu-
ellen Stand aus den Covid-Arbeitsgruppen und -Projekten, sowie ein Ausblick mit den weiteren Ent-
wicklungen aufnehmen. Die EFK wird ihre Erkenntnisse im «gewohnten Rahmen» der COVID-19 Be-
richterstattung an die FinDel rapportieren.

Um das Administrative moglichst gering zu belassen, verzichtet die EFK wahrend des Unterbruchs auf
einen formellen Prifungsabschluss und eine erneute Antrittsbesprechung im September.

5.3 BGO Gesuche

Es sind weitere BGO Gesuche eingegangen.

Der Antrag zur Vergrésserung des Postfachs der Mailbox fiir die betroffenen Mitarbeitenden wurde am
12.06.2020 durch den SC TF Beschaffungskoordination an die FUB gestellt.

Die Arbeiten zur Erstellung des Beschaffungsberichts wurden aufgenommen. Darin werden samtliche
unter dem Covid-19 Kredit durchgefiihrten Beschaffungen analog einer Zuschlagspublikation nach
dem Beschaffungsrecht aufgelistet.
1415
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5.4 Vertraulichkeitserkldrungen in Vertrdgen

Im Rahmen der Vertrage fur die Impfstoffbeschaffungen bestehen zwei Compliance Risiken:

1.

N

Insiderstraftatbestand

Diese Transaktionen finden meist mit bérsenkotierten Unternehmen statt. Die Information tber die
Verhandlung und/oder Abschluss von solchen Vertragen ist daher borsenrelevant und entspre-
chend vertraulich zu behandeln. Es sind zudem alle Personen, die Zugang zu diesen Informatio-
nen haben darauf hinzuweisen, dass Aktientransaktionen mit diesen Unternehmen verboten sind
und einen Insiderstraftatbestand nach Art. 154 FinfraG vorliegt. '

Derzeit werden die Dokumente weder mit Codenamen versehen noch in separaten und mit Zu-
griffsbeschrankungen versehenen Dokumentenablagen archiviert. Mangels geeigneten Verwal-
tungssystemen besteht ein Risiko, dass unberechtigte Personen Zugang zu diesen Informationen
haben und die beteiligten Personen nicht auf die Insiderproblematik hingewiesen werden. Es feh-
len zudem systematische Dokumentationen von méglichen Interessenkonflikten.
Vertraulichkeitsvereinbarungen versus BGO

.Der bisher vorgelegte Vertrag enthélt eine strenge Vertraulichkeitsvereinbarung, jedoch keinen

Vorbehalt fur das BGO. Insbesondere bei einem Vertrag nach ausiandischem Recht durfte die Ab-
stitzung der Verletzung der Vertraulichkeit auf das Schweizerische BGO ohne entsprechenden
Vertragsvorbehalt treuwidrig sein und eine Vertragsverletzung mit Haftungsfolgen darstellen.

6

Ausbilick

Die Task Force Beschaffungskoordination Corona VBS wird auf den 30. Juni 2020 aufgehoben und
samtliche Aufgaben in die Linienorganisation Uberfuhrt.

Der Ubergaberapport von allen Projekten und Téatigkeiten der Task Force Beschaffungskoordination
Corona VBS findet am Mittwoch, 17. Juni 2020 unter der Leitung des C LBA statt.

Der néchste und letzte Statusbericht erfolgt am Dienstag, 30. Juni 2020. Dieser wird gleichzeitig
auch als Abschlussbericht dienen.

Besten Dank fur die Kenntnisnahme.

Beschaffungskoordinator Corona VBS
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